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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

MINISTERUL ADMINISTRATIE] ST INTERNELOR
Nr. 271 din 29 noiembrie 2011

PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL AFACERILOR EUROPENE
Nr. 164 din 8 decembrie 2011

ORDIN
pentru aprobarea versiunii a IV-a a Documentului-cadru de implementare
a Programului operational ,Dezvoltarea capacitatii administrative” 2007—2013)

Avand in vedere Decizia Comisiei Europene nr. C (2007) 5.748 din 21 noiembrie 2007 privind adoptarea Programulu
operational ,Dezvoltarea capacitalii administrative” de ajutor comunitar din partea Fondului Social European, Tn conformitate cu

obiectivul ,Convergent&”, Tn regiunile din Romania,

in temeiud art. 7 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 30/2007 privind organizarea si functionarea Ministerulu
Administratiei si Internelor, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 15/2008, cu modificarile si completérile ultericare, si al art. 4
alin. (3) din Ordonanta de urgentd Guvernului nr. 78/2011 privind stabilirea unor mésuri crganizatorice Tn domeniul afacerilol

europene,

ministrul administratiet si internelor si ministrul afacerilor europene emit urmatcrul ordin:

Art. 1. — Se aprcba versiunea a IV-a a Documentului-cadru
de implementare a Programului cperational ,Dezvoltarea
capacitatii administrative” 2007—2013, prevazut in anexa care
face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — Ministerul Administratiei si Internelor si Ministerul
Afacerilor Europene vor duce la Tndeplinire prevederile
prezentului ordin.

Art. 3. — Prezentul ordin intrd in vigoare la data publicarii Tn
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |.

Ministrul administratiei si internelor,
Constantin-Traian Igas

Art. 4. — ta data publicarii prezentului ordin se abrogé
Ordinul ministrului administratiet si internelor si al ministrulu
finantelor publice nr. 265/2.877/2010 privind aprobarea versiuni
a lll-a a Documentului-cadru de implementare a Programulu
operational ,Dezvcltarea capacitatii administrative” 2007—2013
publicat In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 99 si 99 bis
din 7 februarie 2011.

Ministrul afacerilor europene,
Leonard Orban

") Ordinul nr. 27 1/164/2011 a fos! publicat in Monilorul Oficial al Romaniei, Parlea |, nr. 48 din 20 ianuarie 2012 si este reprodus sf in acest numdr bis
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Lista de acronime

ACIS Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale

AM Autoritate de Management

AM PODCA Autoritatea de Management pentru Programul Operational ,,Dezvoltarea
Capacitatii Administrative”

ANAF Agentia Nationala pentru Administrare Fiscala

B Beneficiar

CE Comisia Europeana

CSNR Cadrul Strategic National de Referintd

DC1 Documentul Cadru de Implementare (a PO DCA)

DMI Domeniu major de interventie

DFPP Directia de Politici Publice

ECDL Permisul european de conducere a calculatorului

FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala

FSE Fondul Social European

INS Institutul National de Statistica

MDRT Ministerul Dezvoltirii Regionale si Turlsmulul

MFP Ministerul Finantelor Publice

MAI Ministerul Administratiei si Internelor

MS Ministerul Sanatatii

PO Program Operational

PO DCA Programul Operational “Dezvoltarea Capacitatii Administrative”

SGG Secretariatul General al Guvernului

SMIS Single - Management  Information  System  (Sistemul  Unic  de
Management al Informatier)

SWOT Puncte forte, puncte slabe, oportunititi, amenintari

UCRAP Unitatea Centrald pentru Reforma Administratiei Publice

UE Unrmunea Europeanid

UPP Unitatea de Politici Publice
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[. INTRODUCERE

Programul Operational Dezvoltarea Capacititit Administrative a fost elaborat pentru a contribui in
mod substanfial la punerea in practici a prioritatii tematice ,,Consolidarea unei capacititi
administrative eficiente”, stabilitd In Cadrul Strategic National de Referintd (CSNR).

Necesitatea de a investi In capacitatea institutionald este recunoscuti de Orientdrile Strategice
Comunitare privind Coeziunea, in acele state membre unde performanta socio-economicd si buna
guvernare constituie citeva din principalele provociri ale perioadei de programare 2007-2013'.
Dezvoltarea capacititii administrative se referd la un set de schimbiri structurale gi de proces care
permit guvernelor sd Tmbunatiteasca formularea si implementarea programelor Tn vederea obtinerii de
rezultate sporite.

Strategia Lisabona revizuitd afirmd necesitatea unei mai bune legislatii, precum si a unei mai bune
elaboriri si furniziri de politici publice in scopul asigurdrii conditiilor pentru cresterea economici si
crearca de locuri de munca. Dezvoltarea capacitifii administrative poate avea o contributie directi la
atingerea acestor obiective.

Institutiile publice pot contribui Ja programele de dezvoltare socio-economicda prin exercitarea

urmitoarelor functii:

* imbunititirca proceselor de luare a deciziilor, inclusiv Imbunatitirea calititii investitiilor
importante (acumularea de cunostinte §i resurse umane) si a selectiei de proiecte (informatii,
reglementari si mecanisme de feed-back);

= asigurarea unei implementari 1 aplicdri mai bune a legislatiei,

* imbunititirea mecanismelor de reglementare, in special prin crearea unui model standardizat
pentru masurarea costurilor asociate prevazute de legislatia existents;

* asigurarea unel infrastructuri adecvate pentru activitdtile economice (resurse umane, baze de date,
aspecte legislative);

* imbunatitirea procesului decizional in administratia publicd;

» asigurarea calitatil si eficientel furnizarii serviciilor publice;

= cresterea numirului de functionari publici cu calificare profesionald in managementul resurselor
umane, finante, economie §i drept.

Ludnd in considerare analiza situatiei curente si analiza SWOT a administratiei publice din Romania,
guvernul a identificat urmatoarele arii prioritare In care interventiile PO DCA sunt necesare si pot avea
cea mai mare valoare adaugata:

» consolidarea proceselor de luare a unor decizii eficiente si consolidarea proceselor de
responsabilizare care imbunititesc eficacitatea organizationald In cadrul administratiei publice
roménesti;

» Tmbunititirea calitdtii si eficientei standardelor in furnizarea de servicii publice, cu accentul pus pe
continuarea procesului de descentralizare.

S-a convenit asupra faptului cd eficienta si impactul PO DCA pot fi imbunatatite prin concentrarca
sprijinulul asupra anumitor sectoare-cheie. Pentru a identifica sectoarcle prioritare pentru PO DCA a
avut loc o consultare preliminard la nivel decizional, pe baza stadiului actual de dezvoltare a
strategiilor de descentralizare, pe baza responsabilititilor din ce in ce mai man ale administratiei
publice si pe baza contributiei generale la dezvoltarea socio-economicd la nivel national {avindu-se in

Y Intdrivea capacitdfii institugionale §i a eficientei administragiei publice §i a serviciilor publice in urmdtoarea perioadd de
programare (2007-2013) — DG Ocupare, Afaceri Sociale §i Sanse Egale,
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vedere alocarea bugetard pentru aceste sectoare, numarul functionarilor publici care lucreazd in aceste
domenii, numiarul institutillor subordonate s1 dimensiunea grupului {intd - procent din populatie care
beneficiaza de aceste servicii publice).

Conform prevederilor Programului de Guvemare 2005-2008 Capitolul 22 - Reforma Administratiel
Publice, precum si pe baza criteriilor mai sus mentionate, Guvernul Romdéniei s-a concentrat pe trei
sectoare principale pentru continuarea procesului de descentralizare si cresterea calitatii serviciilor
publice: sanitate, educatie si asistentd sociald. A fost mentionat faptul cid si alte sectoare pot primi
suport pe durata implementarii PO DCA, in functie de evolutia conditiilor socio-economice si de
situatia existentd in administratia publica.

PO DCA este implementat prin trel axe prioritare. Acestea sunt legate in mod direct de obiectivele
specifice ale PO DCA:

L. Axa prioritard I: Imbunatitiri de structura si proces ale managementului ciclului de politici
publice

11. Axa prioritara 2: Tmbunititirea calititii si eficientei fumizarii serviciilor publice, cu accentul
pus pe procesul de descentralizare

III.  Axa prioritard 3: Asistenta tehnica

Obiectivul general al PO DCA este de a contribui la crearea unei administratii publice mai eficiente si
mai eficace in beneficiul socio-economic al societatii romanesti.

Documentul de fata reprezinta Documentul Cadru de Implementare (DCI) a Programului Operational
“Dezvoltarea Capacitatii Administrative” (PO DCA) pentru perioada 2007 — 2013 in Romania. Acesta
este un document elaborat de Autoritatea de Management pentru PO DCA. Scopul DCI este de a
prezenta:

¢ descrierea detaliatd a domeniilor majore de interventie pentru fiecare axd prioritard din PO DCA,

e defalcarea fondurilor alocate pentru fiecare din aceste domenii majore de interventie;

e citeva aspecte legate de procesul de implementare.

Acest tip de document nu este solicitat in mod formal prin Regulamentul Consiliului (CE)
nr.1083/2006 stabilind prevederile generale referitoare la Fondul European de Dezvoltare Regionala,
Fondul Social European si Fondul de Coeziune, ci prin cadrul metodologic national. Astfel, PO DCA
este completat de catre documentul cadru de implementare pentru a oferi indrumare in ceea ce priveste
implementarea practicd a asistentel financiare. DCI oferd o imagine mai detaliata a scopului PO DCA
§1 a modului n care acesta va sprijini administratia din Roménia pentru a deveni mai eficace g1 ma
eficientdi. Documentul subliniazd obiectivele la nivelul fiecdrui domeniu major de interventie s
specifica operatiunile eligibile care pot fi sprijinite prin PO DCA. DCI oferd, in special, informati
legate de aspectele institutionale, beneficiari, proceduri, criterii de selectie a proiectelor si detalii ct
privire la alocérile financiare, natura asistentei financiare disponibile {acolo unde este cazul), precun
si indicatori privind realizarile imediate si rezultatele operationale. Tabelele financiare oferd ¢
prezentare generald a alocari orientative de fonduri la nivel de axi prioritara si de domeniu major d
interventie.
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1. DESCRIEREA DOMENIILOR MAJORE DE INTERVENTIE

II.1 AXA PRIORITARA 1 - Imbundtitiri de structurd si proces ale managementului
ciclului de politici publice

Cadrul Strategic National de Referintd 2007 — 2013 (CSNR) urmareste imbunititirea abordarii
strategice a politicilor regionale §i de coeziune economicd si sociald din Roménia gi realizarea unei
coordondri cu politicile Comisiei Europene, 1n special cu Strategia Lisabona, care dezvoltd politici
pentru cresterea economici si crearea de noi locuri de muncd. Consolidarea capacitdtii administrative
este una dintre principalele priorititt din CSNR, contribuind la dezvoltarea socio-economica.
Interventiile din aceastd prioritate tematicd se vor concentra pe rezolvarea blocajelor din sectorul
public care Tmpiedicd dezvoltarea socio-economici si pe cele mal importante elemente ale reformei
administratiel publice.

Conform CSNR, obiectivul general al PO DCA este acela de a contribui la crearea unei administratii
publice mai eficiente si mai eficace in beneficiul socio-economic al societitii romanesti.

Obiectivul acestei axe prioritare este si contribuie la o imbunatitire durabild a capacitatii
administratiei publice din Roménia, prin realizarea unor imbunititin de structurd si proces ale
managementului ciclului de politici publice.

Ii.1.1. Domeniul major de interventie 1.1 - imbunétégirea procesului de luare a deciziilor
la nivel politico-administrativ

I1.1.1.1. Descriere

Nevoia de a modemiza prevederile vizind elaborarea de politici publice a fost recunoscutid de
administratia din Roménia prin strategii succesive de reformd a administratiei publice inci din anul
2001. Operatiunile acestui domeniu major de interventie cautd sa raspundi urmitoarelor probleme:

e deficiente semnificative in formularea de politici publice — mai ales pentru consultarea cu factorii
interesati, intdrzieri in planificarea s1 pregitirea legislatiel, ceea ce afecteaza implementarea
politicilor sectoriale;

* subestimarea eforturilor $1 capacitdtii necesare pentru a elabora propuneri de reformd bine
documentate;

¢ imperfectiuni ale cadrului legislativ — numarul mare de legi si nevoia frecventd de modificare a
acestora;

¢ numdrul mare de reglementdri pentru cetiteni si lipsa unui model standardizat de misurare a
barierelor administrative impuse prin legislatie;

¢ slaba coordonare inter-institutionald pentru rezolvarea problemele comune.

Obiectivul specific al acestui domeniu major de interventie este de a dezvolta capacitatea de formulare
a politicilor publice, capacitatea de a realiza o mai bund reglementare si planificare strategica, precum
s1 aceea de a dezvolta parteneriatele inter-institutionale.

Acest domeniu major va folosi asistenta FSE pentru a sprijini dezvoltarea abilititilor in formularea de
politici publice si planificare strategica drept punct de plecare pentru mai bune alegeri de politici
publice sprijinite de o disponibilitate si analizd imbunitatite a informatiilor. Pregitirile pentru
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formularea de politici publice si planificarea strategica au fost deja realizate, astfel incét operatiunile
se vor concentra pe instruirea persopalului din Unitatile de Politict Publice nou create in ministere si
unititile echivalente din administratia locald. Se va acorda de asemenea sprijin pentru crearea de UPP-
uri in alte domenii. Roméania a colaborat cu Grupul de lucru al UE pentru o mai buni reglementare si
va lansa anumite initiative prin acest domeniu major de interventie, inclusiv evaluarea impactului
reglementirilor, reducerea costurilor administrative si simplificarea administrativa, etc.

Astfel, se recunoaste contributia importantd pe care o mal buna reglementare o poate avea in
imbunititirea cadrului de politict si strategii, ceea ce ar frebul sa ducd la o Imbunititire directd in
performanta administrativd. Deoarece majoritatea domeniilor complexe de politici publice necesitd
raspunsurl inter-institutionale, acest domeniu major de interventie va sprijini de asemenea activitatea
consiliilor inter-ministeriale. In acclasi timp, se vor urmiri si aspecte legate de planificarea strategici
vizdnd tmbunétitirea coerentel politicilor la nivel institutional s1 a reformelor privind managementul
cheltuielilor publice prin alocarea fondurilor bugetare pe bazd de performantd (bugetare pe programe).

I1.1.1.2. Operatiuni orientative

. Elaborarea unui set de instrumente, metode $1 a unui cadru institutional (inclusiv planificarea
strategicd s1 bugetarea pe programe) specific unei abordari orientate cétre politici publice, care sd duca
la 0 mai buna reglementare (si la reducerea costurilor administrative} In administratia publica.

. Instruirea specialistilor implica$i in procesul de formulare a politicilor publice in ministerele de
linie i in administratia publicd locala.
. Implementarea planurilor strategice si training n planificarea strategici (inclusiv in bugetarea

pe programe) pentru personalul de conducere din administratia publica centrala si locala, inclusiv
training pentru consiliile inter-ministeriale s1 un program de formare formatori.

. Dezvoltarea de mecanisme pentru a promova si implementa initiative de parteneriat la toate
nivelurile pentru a asigura implicarea factorilor interesati in procesul de dezvoltare a politicifor
publice.

I1.1.1.3. Activitati eligibile orientative

Programul Operational Dezvoltarea Capacildtii Administrative nu finanteazd instruire de tip
vocafional.

o Consultanta, studii §i instruire pentru elaborarea, dezvoltarea si/sau tmplementarea unui set de
instrumente, metode, standarde, proceduri si a unui cadru institutional specific unei abordin orientate
citre politici publice, care sa ducd la 0 mai bund reglementare,

o Dezvoltarea si fummizarea programelor de instruire (inclusiv realizare de curricule si materiale
didactice) pentru specialistii implicafi In procesul de formulare a politicilor publice in ministerele de
linie g1 in administratia publicd locala;

o) Dezvoltarea $1 furnizarea programelor de instruire (inclusiv realizare de curricule i materiale
didactice) in domeniul planificarit strategice pentru personalul de conducere din administratia publica
centrala si locald, inclusiv instruire pentru consiliile inter-ministeriale precum si dezvoltarea si
furnizarea programelor de formare si de perfectionare formatori;

o Consultanta, studil §i instruire pentru elaborarea, actualizarea, revizuirca, testarea,
implementarea si/sau dezvoltarea de mecanisme pentru a promova $t implementa initiative de
parteneriat la toate nivelurile,

o] Schimbul de bune practici $i aplicarea pe scard largd a acestora, vizite de studiu, organizarea de
seminarii, conferinte, acordarea de premii in domeniul planificirii strategice, politicilor publice si
implementirii parteneriatelor;

o Studit/cercetdri, consultantd si instruire In domeniul planificarii strategice pe termen mediu §i
lung st al bugetaril pe programe.



-

MONITORUL OFICIAL Al ROMANIE], PARTEA [, Nr. 48 bis/20.1.2012

I1.1.1.4. Categorii de cheltuieli cligibile

Cheltuieli pentru consultanta si expertizi;

Cheltuieli de personal;
Cheltuieli cu deplasarea;

Cheltuieli pentru traduceri si interpretariat;
Cheltuieli aferente tiparirii $1 multiplicarii de materiale;

Cheltuiel pentru inchiriert si leasing;
Cheftuieli cu achizitia de materiale consumabile;
Cheltuieli generale de administratie;

Cheltuieli pentru dotiri care pot intra in categoria mijloacelor fixe sau a obiectelor de inventar;

Cheltuieli pentru achizitia de active fixe necorporale;

Cheltuieli pentru servicii informatice si de comunicatii;

Taxe;

Cheltwieli aferente procedurilor de achizitie publica;
Cheltuieli pentru informare, comunicare si publicitate pentru proiect;
Cheltuieli pentru informare, comunicare si publicitate pentru activita{i de constientizare;

Cheltuieli cu achizitionarea de publicatii in format tiparit gi/sau electronic si abonamente pe

durata de derulare a proiectului;
Cheltuieli privind achizitionarea serviciilor de audit;
Cheltuieli aferente garantiilor bancare;

Cheltuieli pentru organizarea si/sau participarea la evenimente de genul conferinte, seminarii,

ateliere de lucru, reuniuni de lucru, cursuri de instruire, activititi transnationale;

11.1.1.5. Utilizarea finantiirii incrucisate FSE / FEDR

Folosirea finantirii incrucigate FSE/ FEDR este limitatd la 10% din fondurile comunitare alocate la
nivelul axei prioritare.

I1.1.1.6. Alocarea financiari orientativa

e
bAnse PITOTAL T i :Eugetul Bugetul | e TR s S
W i {FSE} = at | local surse. z Lot R i e
AR e DA R, ; e publice -
2007 3. 985 147 3 387 375 573 861 23.911 0 597.772 0
2008 5.562.427 4.728.063 800.989 33.375 0 834.364 0
2009 8.074.078 0.862.966 | 1.162.667 48.444 0 1.211.112 0
2010 8.235.560 7.000.226 1.185.921 49413 0 1.235.334 0
2011 5.902.893 5.017.459 850.017 35417 0 885.434 0
2012 4.863.075 4.133.614 700,283 29178 0 729.461 0
2013 4.487.925 3.814.736 646.261 26.928 0 673.189 0
TOTAL | 41.111.105 | 34.944.439 | 5.919.999 246.667 0 6.166.666 0

/«

*Distribufia sumelor intre cele trei tipuri de surse publice este orientativd, putdnd varia in cursul implementérii in functie

de tipurile de proiecte si categoriile de beneficiari

11.1.1.7. Dimensiunea finantirii acordate

Pentru beneficiarii ordonatori de credite ai bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si ai
bugetelor fondurilor speciale si entitdtile aflate Tn subordine sau in coordonare finantate integral din
bugetele acestora:
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Valoarea totala a proiectelor (Lei)

240.000 - 20.000.000

Valoarea maxima a finangérii acordate

Nu se aplica

Valoarea eligibila a proiectului

Nu se aplica

| Valoarea maxima a finantirii acordate din costul total eligibil 85%
Contributia eligibila minima a beneficiarulul 15%
Contributia comunitard din finantarea acordata 100%

| Contributia publici de la Bugetul de Stat din finantarea acordata | 0%

Pentru celelalte categorii de beneficiari:

Valoarea totald a proiectelor(Let)

240.000 — 20.000.000

Valoarea maximi a finantarii acordate

Nu se aplica

Valoarea eligibild a proiectului

Nu se aplica

Valoarea maxima a finantari acordate din costul total eligibil

98%

Contributia eligibild minima a beneficiarului

2%

Nota

- Valoarea totala a proiectului se compune din valoarea cheltuielilor eligibile i valoarea cheltuielilo,

neeligibile, altele decdt TVA

- Rata cofinantarii din FSE este maxim 85% din valoarea eligibild a proiectului.

11.1.1.8. Categorii de beneficjari eligibili, grupuri tinti si tipuri de cereri de propuneri de
proiecte

- Dezvoltarea '

v SGG - DPP .
v MAI de proiecte
. Elaborarea  unui  set de| Ministere - Cerere de
instrumente, metode si a unui cadru| Agentii . Administratia proiecte cu
institutional (inclusiv planificarea | OIg\IG:uri* contrali si locald depunere
strategicd si bugetarea pe programe) o onrad ¥ . continud (fira
. o T N v" Universitati (institutti  publice e
specific unel aborddri orientate citre | Autorititi ale Vsau  anpaiatii | femen limita
politici publice, care sa duci la o0 mai administratic; Zcestora) et de depunere)
buna reglementare (51 la reducerca ublice locale** - Cerere de
costurilor administrative) in | P v Asociatiile de proiecte cu
administratia publica. dezvoltare  inter- termen limita
L2 de depunere
comunitard

? stabilite conform Legii administrafiei publice locale 215/2001 republicati, cu modificirile §i completarile ulterioare (de

exemplu, zonele metropolitane, aglomerdrile urbane, etc.)
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v" Institutiile . i?;i: gj
publice din P
sectoarele depunere
C * Administratia continua (fard
. e - prioritare . . g L
. Instruirea specialigtilor | . centrald s1 locald | termen limita
TN ; Ministere LT .
implicati in procesul de formulare a| Agenti (institufii ~ publice | de depunere)
politicilor publice in ministerele de | . Mi.l, si/sau angajatii | - Cerere de
linie si in administratia publica locala. v ONG-uri* acestora) proiecte cu
v . cns termen limita
Universitati de de
v’ Autoritati ale punero
.. L - Dezvoltare
administratiei de broiect
publice locale** proecte
v' SGG - DPP
v" Institutiile
publice din - Cerere de
sectoarele proiecte cu
i ioritare - :
® 'lmplt_emen.tama A plqnunlor ;\)/r are «  Administratia depl_l_nerve )
strategice §i training n planificarea Ministere . . | continud (farad
S A v centrald si  locald .
strategicid (inclusiv In bugetarea pe MAI T ) termen limitd
v . (institutii ~ publice ‘
programe) pentru  personalul de Agentll si/sau aneaiatii de depunere)
conducere din administratia publicdi | ¥ Autoritati ale z,lcestora) Eax - Cerere de
centrala si locald, inclusiv training | administratiel . . proiecte cu
T T : £x ONG-uri o
pentru consiliile inter-ministeriale si un | publice locale terrnen limita
program de formare formatorl. v ONG-uri* de depunere

v" Universitati
v Asociatiile de

- Dezvoltare
de proiecte

dezvoltare inter-

comunitard

v" SGG - DPP - Adnzmls?:rapa, . | - Cerere de

v" Institutiile ce ntr_ala“ 3 10".31& proiecte cu

publice din (1.nst1tu§11 pub_I e depunere
. Dezvoltarea de mecanisme | sectoarele zt:/:;lora) angajalll | oo inug (fara
pentru a promova §i implementa | prioritare « Ministerele termen limita
initiative de parteneriat la toate | v° MAI N de depunere)
nivelurile pentru a asigura implicarea | v/ Autorititi ale p n.(t)fﬁm lcu - Cerere de
factorilor interesati in procesul de | administratiei ggé(?ﬁlczntrate' or proiecte cu
dezvoltare a politicilor publice. publice locale** « Serviciile termen limita

v" ONG-uri* - : de depunere

v Universitati descenu'alua_te_ din |- Dezvoltare

; sectoarele prioritare de proiecte
* ONG-uri

* ONG-uri relevante in domeniul administratiei publice (altele decdt structurile asociative ale autoritdfilor publice locale)

** Titularii contractelor care vor fi semnate cu Autoritatea de management sunt unitdfile administrativ teritoriale §i
sectoarele municipiului Bucuresti (conform Legii 21572001, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare)
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I1.1.1.9. Grupuri tint#
Vezi mai sus (11.1.1.8)

11.1.1.10. Pericada orientativa de depunere a protectelor
2008-2013

I1.1.1.11. Tipuri de cerere de propuneri de proiecte
Vezi mai sus (I1.1.1.8)

I1.1.1.12. Criterii de eligibilitate si de evaluare / selectie

Criteril de eligibilitate

A. Eligibilitatea beneficiarilor

v Solicitantul face parte din categona de beneficiari mentionati in Ghidut solicitantului.

v Solicitantul s1 partenerit sai (dacd este cazul) indeplinesc conditiile stabilite in Ghidul
solicitantului.

v Sumele prevdzute in declaratia solicitantului privind asigurarea cofinantdrii si a cheltuielilor
neeligibile sunt cel putin egale cu sumele declarate in cererea de finantare.

v Solicitantul nu se afla in una din situatiile incompatibile cu acordarea finantarii din fonduri

publice, conform Regulamentulut Consiliului nr. 1605/2002, art. 93, cu exceptia literei d).

B. Eligibilitatea proiectului

v Proiectul se Incadreazi in operatiunile previzute in Ghidul solicitantului.

v Activititile cuprinse in proiect corespund cel putin unei activititi eligibile prezentate in Ghidul
solicitantului.

v Grupul tinti este cel vizat de prezenta cerere de protecte, conform Ghidului solicitantului.

v Valoarea totald a proiectulul si contributia financiard solicitatd se incadreazi in limitele
stabilite in Ghidul solicitantuluy.

v Durata proiectului se tncadreazi in termenele specificate in Ghidul solicitantului.

v Proiectul cuprinde masurile minime privitoare la publicitate, conform Ghidului solicitantului.

v Prolectul cuprinde maésurile minime privitoare la dezvoltarea durabild, conform Ghidulu:
solicitantului.

v Proiectul cuprinde masurile minime privitoare la egalitatea de sanse, conform Ghidulu
solicitantului.

v Proiectul sau activitatl din proiectul pentru care se solicitd finantare nu au mai beneficiat d
finantare din fonduri publice, mclusiv din fonduni UE, in ultimii 5 ani.

v Proiectul respectd legislatia nationald g1 comunitara.

Cuterii de evaluare / selectie

» Relevanta proiectului: se urmireste $i se evalueazd modul Tn care proiectul contribuie |
atingerea obiectivelor PO DCA, a obiectivelor din strategiile nationale/locale/regionale i
obiectivelor institutiel solicitante, modalitatea in care este prezentatd nevoia/problema pe car
proiectul doregte s& o rezolve si urgenta interventiei.

» Coerenta si sustenabilitatea: se urmireste coerenta infregului proiect, din perspectiv
realismului planului de activitati 1 a rezultatelor sale, cu indicatorii aferenti, in corelatie cu indicator
specificati in DCI, a modalitatii In care partenerii, daca este cazul, se implica In proiect. De asemene:
se evalueazd modul in care initiativa/proiectul se coreleaza cu alte initiative, dacid planul de activitd
propus conduce la atingerea rezultatelor i scopulfui proiectului, modul in care rezultatele proiectull
vor fi utilizate dupa finalizarea acestusa s1 elementului de noutate pe care proiectul tl propune.

> Capacitatea de management: proiectul trebuie sd facd dovada existentel unui cadru adecvi
pentru implementarea proiectului (resurse alocate — materiale §1 umane, rolurt si responsabilititi cl:
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definite), a experientei Institutiel solicitantului si a partenerului in gestionarea de proiecte si a
experientei echipei de management propuse.

> Eficienta cheltuielilor: evaluarea va urmari ca finantarea solicitatd sd fie adecvati raportat la
activitatile desfasurate pentru realizarea obiectivelor, activititile sa fie reflectate in buget, estimarea lor
sa fie realistd, 1ar raportul dintre costuri si rezultate sa {ie satisfacitor.

> Contributia la peliticile UE: modalitatea Tn care proiectul contribuie la atingerea obiectivelor
de dezvoltare durabild si promovare a egalitdtii de sanse (tot ceea ce proiectul propune peste cerintele
minime din cercrea de proiecte).

11.1.1.13. Indicatori de monitorizare si evaluare
Indicatori de program:

- | infe comelative grientative

I?diutfﬂ dE Valoare An de i s

realicire imediala Aot F ’
& (BT eTh LUEFE]

(a-“.“tF’“‘_ ) apnd 28 2009 2010 2011 2002 2013 2004 2015

:

Ghiduri gi alte
documente 3 2007 3 3 3 5 8 11 11 1 [l
metodologice {(numir}

Zile participant la

- . « 1.000 2006 1.000 1000 1000 10.000 | 45.000 | 72.000 100.000 L17.000 130250
instruire {(nuinér)

Inglictistlduzeaias 2007 L2008 | 2009 2000 | 2011 | 2012 2003 | 2004 215
Apresult?) : it !
Documente de politict
publice si proiecte de
aete normative
nesatisfacatoare
inapoiate initiatorilor
de ciitre SGG (%)

44 2006 44 44 44 44 36 31 26 23 20

De
delermi- 2007 0 0 0 o 7 11 15 17 20
nat

Reducere a eosturilor
admiuistrative (%}

Indicatori suplimentari:

=  Numdr de participanti la sesiuni de instruire, din care: femei/barbafi
= Numir de sesiuni de instruire
» Studii, analize, rapoarte, strategii

11.1.1.14. Teme orizontale

Dezvoltare durabila

Pentru a respecta cerintele legislatiel comunitare si pentru a contribui la realizarea unei economii
europene echilibrate, durabile si inovative, conceptul dezvoltarii durabile trebuie abordat in cadrul
tuturor proiectelor finantate din fonduri structurale.

Prin urmare, operatiunile finantate in cadrul acestui domeniu major de interventie vor urmari
respectarea principiilor dezvoltirii durabile pe parcursul diferitelor etape de implementare, luind in
considerare aspecte privind mediul Inconjurdtor (de ex. diminuarea impactului negativ asupra
mediului)}.

Proiectele trebuie sa abordeze toate cele tre1 dimensiuni ale conceptului dezvoltarii durabile si anume
dimensiunea ecologicd, economici si sociala.

Egalitate de sanse
Egalitatea de sanse reprezintd un drept fundamental, o valoare comuni s1 un obiectiv cheie al Uniunii
Europene, fiind in acelasi timp o piesa centrald a strategiei nediscriminatorii si o condifie absolut
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necesard pentru indeplinirea obiectivelor de crestere, ocupare a fortei de munci s1 coeziune sociald la
nivelul UE.

Astfel, solicitantii vor respecta prevederile legislatiei In vigoare cu privire la egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si barbati in domeniul muncii, egalititii de sanse si nediscriminare. in
implementarea proiectelor vor fi avute in vedere toate politicile si practicile prin care sa nu se realizeze
nicio deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, indiferent de: rasi, nationalitate, etnie, [imba,
religie, categorie sociali, convingeri, gen, orientare sexuald, vérstd, handicap, boald cronica
necontagioasd, infectare HIV, apartenentd la o categorie defavorizati, precum si orice alt criteriu care
are ca scop sau efect restringerea, inliturarea recunoasteril, folosintel sau exercitérii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertitilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, econemic, social §i cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

11.1.1.15. Ajutorul de stat
Nu se aplica.

I1.1.1.16. Clasificarea interventiilor
Tema prioritard

Intirirea capacititii institutionale la nivel national, regional si local

Mecanisme pentru imbunatatirea elaborarii de politici si programe, a monitorizarii
81 si evaludrii la nivel national, regionatl si local, dezvoltarea capacitatii de furnizare a
politicilor i programelor

11.1.1.17. Organisme intermediare
Nu se aplica.

11.1.1.18. Organismul responsabil de efectuarea plitilor citre beneficiari
AM PODCA - Unitatea de plati si contabilitate din cadrul Compartimentului de management financiar
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I1.1.2. Domeniul major de interventie 1.2 - Cresterea responsabilizirii administratiei
publice

11.1.2.1. Descriere

Acest domeniu major de interventie raspunde urmatoarelor probleme majore existente in administratia
publicd din Roménia: lipsa uner informatii credibile in ceea ce priveste activitatea pentru a sprijini
planificarea, monitorizarea si responsabilizarea, precum si lipsa recunoscutd a capacititii de evaluare,
de folosire a feedback-ului si a lectiilor invitate din experientele anterioare. Aceste aspecte sunt-
prezentate Tn analiza SWOT a PO DCA.

Cele doud domenii orientative sprijinite sunt raportarea performantelor si dezvoltarea unei culturi de
monitorizare si evaluare de programe. Raportarea performantelor vizeaza Imbunititirea continutului
rapoartetor (financiare si non-financiare) prin instruirea functionarilor publici implicati in colectarea gi
analiza informatiilor in ceea ce priveste activitatea si pregitirea de rapoarte, precum $i instruirea
functionarilor publici de conducere care 1au decizii pe baza continutului rapoartelor de activitate.
Acest fapt va imbundtati transparenta prin furnizarea citre publicul larg a unor informatii de mai buna
calitate asupra activititii administratiei publice.

Introducerea evaluarii de programe si politici, bazati pe evaluarea eficacititii si impactului, are ca
scop cresterea calitdtii analizei rezultatelor interventiilor de politici publice, precum si 0 mai mare
responsabilizare fati de rezultatele obtinute si fati de contributia la fixarea de obiective pentru
‘ciclurile viitoare de politici publice.

Aceste interventii sunt considerate relevante pentru a fi sprijinite din FSE deoarece exista nevoia unor
schimbdri culturale si comportamentale la nivelurile de management din administratia centrald,
precurn si din administratia locala.

Obiectivul specific este imbunatatirea capacititii in ceea ce priveste responsabilizarea administratiei
publice.

In acest domeniu major de interventie se pune accent pe implementarea §i evaluarea elementelor
ciclului de management al politicilor publice. Indicatorii de rezultat alesi anticipeazi disponibilitatea
rapoartelor de activitate §i de evaluare pentru a intéri responsabilizarea administratiei publice si a
furniza o baza mai bine fundamentata care sd se reflecte In implementarea alegerilor strategice.

I1.1.2.2. Operatiuni orientative

. Dezvoltarea de metodologii si instrumente pentru imbunatitirea sistemelor §i procedurilor de
masurare a performantelor si de raportare, inclusiv a mecanismelor de feedback asupra activitdtii
administratiei publice, ludndu-se in considerare opinia societatii civile i a publicului larg (cetatenilor).

. Training pentru imbunitatirea calititii si frecventei raportdrii performantelor administratici
centrale si locale cétre beneficiarii directi ai serviciilor publice si citre grupurile de cetiteni.

» Training in tehnici de masurare a performantelor si tehnici de raportare, inclusiv in elaborarea
indicatorilor de performanta, In monitorizare si evaluare.

. Dezvoltarea unei baze de date la nivel national pentru colectarea, raportarea, analiza si
publicarea datelor statistice relevante cu privire la performantele administratiei publice locale.

. Elaborarea unor metodologii si a unui cadru institutional pentru extinderea evaluarii de politiei

si programe la nivelul administratiei centrale gi locale.
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TL.1.2.3. Activitati eligibile orientative

Programul Operational Dezvoltarea Capacitdfii Administrative nu finanteazd instruirve de tip
vocational.

o Consultantd, studil §i instruire pentru dezvoltarea, implementarea si/sau integrarca de
metodologii si instrumente pentru imbunatifirea sistemelor si procedurilor de monitorizare si evaluare
de programe;

o Dezvoltarea i furmizarea programelor de instruire (inclusiv elaborarea de curriculum si
realizarea de materiale didactice) pentru iImbunatatirea calitatii §i frecventei raportarii performantelor
administratie1 centrale si locale catre beneficiarii directi ai serviciilor publice si catre grupurile de
cetateni;

o} Dezvoltarea §1 furnizarea programelor de instruire (inclusiv elaborarea de curriculum gi
realizarea de materiale didactice) in tehnici de masurare a performantelor si tehnici de raportare;
o} Consultantd, studii si instruire pentru  dezvoltarea, actualizarea gi/sau managementul unei

baze de date nationale in vederea colectirii, furnizirii, analizei si publicirii de statistici relevante
privind performantele administratiei publice locale;

o Consultantd, studil si instruire pentru elaborarea, actualizarea, revizuirea, testarea si/sau
implementarea unor metodologii $1 a unui cadru institutional necesar extinderii evaludrii de politici gi
programe la nivelul administratiei centrale si locale;

o Instruirea personalului implicat in procesul de colectare st analizd a informatiilor in ceea ce
priveste activitatea i pregitirea de rapoarte, precumn §i instruirea personalului de conducere care iau
decizii pe baza continutului rapoartelor de activitate;

o Realizarea de studii / analize in vederea evaluidrii de programe de politici, bazata pe evaluarea
eficacititii s1 impactului;

o Organizarea de seminani, conferinfe, campanii de constientizare in vederea furnizarii de
informatii citre publicul larg in legatura cu activitatea administratiei publice;

o Organizareca de seminarii, conferinte, campanii de constientizare in vederea cresterii
responsabilizirii administratiei publice prin schimburi de bune practici si aplicarea acestora pe scard
larga.

11.1.2.4. Categorii de cheltuieli eligibile
. Cheltuieli pentru consultanta si expertiza

. Cheltuieli de personal
. Cheltuieli cu deplasarea
. Cheltuieli pentru traducert $i interpretariat
. Cheltuieli aferente tipdririi si multiplicirii de materiale
. Cheltuieli pentru inchirien $1 leasing
Cheltuieli cu achizitia de materiale consumabile
. Cheltuieli generale de administratie
. Cheltuieli pentru dotari care pot intra in categoria mijloacelor fixe sau a obiectelor de inventar
. Cheltuieli pentru achizitia de active fixe necorporale
. Cheltuielt pentru servicii informatice si de comunicatii
. Taxe
. Cheltuieli aferente procedurilor de achizitie publica
. Cheltuieli pentru informare, comunicare si publicitate pentru proiect
. Cheltuieli pentru informare, comunicare §i publicitate pentru activitati de constientizare
. Cheltuieli cu achizitionarea de publicatii in format tiparit si/sau electronic si abonamente pe
durata de derulare a proiectului
. Cheltuieli privind achizitionarea serviciilor de audit

. Cheltuiel aferente garantiilor bancare
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. Cheltuieli pentru organizarea si/sau participarea la eventmente de genul conferinte, seminarii,
ateliere de lucru, reuniuni de lucru, cursuri de instruire, activititi transnationale

I1.1.2.5. Utilizarea finantarii incrucisate FSE/FEDR
Folosirea finantarii incrucisate FSE/FEDR va fi limitata la 10% din fondurile comunitare alocate unei
axe prioritare.

I1.1.2.6. Alocarea financiara orientativa

- curo -
PR s Cuntrlhuua puhlu::ﬁ natmna’lﬁ“ !
CTOTAL | 7 UE _fBugetul Gk Bugetul ity TR
et D BRIy T e st Incal Pl s s
dnphi s el AR s _EI_II_'.I].'ICB e r.‘
2007 2.656.766 | 2.258.251 371.416 27.099 0 398.515 0
2008 3.708.286 | 3.152.043 518.418 37.825 0 556.243 0
2009 5.382.719 4,575.311 752.504 54.904 0 807.408 0
2010 5.490.373 4.666.817 767.554 56.002 0 823.556 0
2011 3.935.262 3.344.973 550.150 40.140 0 590.289 0
2012 3.242.051 | 2.755.743 453.239 33.069 0 486.308 0
2013 2.991.948 2.543.156 418.274 30.518 0 448.792 0
TOTAL | 27.407.405 | 23.296.294 | 3.831.555 | 279.556 ) 4.111.111 0

! Distributia sumelor Intre cele trei tipuri de surse publice este ovientativd, pulédnd varia in cursul implementdrii in funcfie
de tipurile de proiecte §i categoriile de beneficiari

11.1.2.7. Dimensiunea finantarii acordate

Pentru beneficiarii ordonatori de credite ai bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si ai
bugetelor fondurilor speciale $i entitdtile aflate In subordine sau Tn coordonare finantate integral din
bugetele acestora:

Valoarea totald a proiectelor (Lei) 240.000 — 20.000.000
Valoarea maximi a finantérii acordate Nu se aplicd
Valoarea eligibila a proiectului Nu se aplicd
Valoarea maxima a finantari acordate din costul total eligibil 85%

Coniributia eligibild minimd a beneficiarului 15%

Contributia comunitard din finantarea acordata 100%

Contributia publica de la Bugetul de Stat din finantarea acordata 0%

Pentru celelalte categorii de beneficiari:

Valoarea totala a proiectelor(Lei) 240.000 — 20.000.000
Valoarea maximai a finantrii acordate Nu se aplica
Valoarea eligibila a proiectului Nu se aplicd
Valoarca maxima a finantirii acordate din costul total eligibil 98%

Contributia eligibild minima a beneficiarului 2%

Nota

-Valoarea totala a proiectulut se compune din valoarea cheltuielilor eligibile si valoarea cheltuielilor
neeligibile, altele decdt TVA
-Rata cofinantdrii din FSE este maxim 85% din valoarea eligibild a proiectului.

I1.1.2.8. Categorii de beneficiari eligibili, grupuri tinta si tipuri de cerere de propuneri de
proiecte
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o Dezvoltarea de metodologii si
instrumente  pentru imbunatatirea
sistemelor si procedurilor de mésurare a
performantelor si de raportare, inclusiv a

mecanismelor de feedback asupra
activitatii administratiei publice,
ludndu-se In  considerare  opinia

societdtii civile si a publicului larg
(cetatenilor).

v SGG - DPP
v' MAI

v" MFP

v Ministere
v ONG-uri*
v" Universititi

= Personalul
implicat in raportarea

performantelor,
monitorizare si
evaluare din

administratia centrala
si locald

- Cerere de
proiecte cu
depunere
continua
(fara termen
limitd de
depunere)

- Cerere de
proiecte cu
termen limitd
de depunere

- Dezvoltare
de proiecte
- Cerere de
proiecte cu
= Personalul depu_nerue
. Training pentru Imbunitatirea | ¥ SGG - DPP implicat in raportarea ct(zmimua
calititi =~ s1  frecventei  raportirii | v MAT performantelor, f ar_atutznnen
performantelor administratiei centrale si | v° MFP monitorizare si dll'nl ide
locale citre beneficiarii  directi ai | v Ministere evaluare din | P unere)
serviciilor publice si cdtre grupurile de | v* ONG-uri* administratia centrald | _ Cerere de

cetateni.

v" Universitati

si locala

proiecte cu
termen limita
de depunere

- Dezvoltare
de proiecte
- Cerere de
proiecte cu
v SGG - DPP = Personalul depunere
v MAI implicat In raportarea Ct(in'jmua
. Training in tehnici de misurare a | v* MFP performantelor, g ar_atétzrmen
performantelor si tehnici de raportare, | ¥ Ministere monitorizare si (iml e
inclusiv in elaborarea indicatorilor de'| v ONG-un* evaluare din ?;2226

performantd, tn monitorizare si evaluare.

v" Universitati

administratia centrala
st locala

proiecte cu
termen limita
de depunere
- Dezvoltare
de proiecte

. Dezvoltarea unei baze de date la
nivel national pentru colectarea,
raportarea, analiza g1 publicarea datelor
statistice relevante cu privire la
performantele  administratiei publice
locale.

v SGG - DPP
v MAI

v MFP

v" MDRT

v INS

* Personalul
implicat in raportarea

performantelor,
monitorizare s
evaluare din

administratia centrala
s1 locald

- Dezvoltare
de proiecte
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= Personalul
* Elaborarea unor metodologii sia | SGG - DPP mmplicat in raportarea
unui  cadru  institufional  pentru | MAI performantelor, - Dezvoltare
extinderea evaludrii de politici 1| MEP monitorizare si | de proiecte
programe la nivelul administratiei evaluare din
centrale si locale. administratia centrala

si locala

* ONG-uri relevante in domeniul administratiei publice (altele decdt structurile asociative ale autoritdtilor publice locale)
11.1.2.9. Grupuri tinta
Vezi mai sus (11.1.2.8)

11.1.2.10 Perioada orientativa de depunere a proiectelor
2008-2013

I1.1.2.11. Tipuri de cerere de propuneri de proiecte
Vezi mai sus (IL.1.2.8)

11.1.2.12 Criterii de eligibilitate si de evaluare / selectie

Criterit de eligibilitate

A. Eligibilitatea beneficiarilor

v Solicitantul face parte din categoria de beneficiari mentionatd in Ghidul solicitantului.

v Solicitantul i partenerii sdi (dacd este cazul) Indeplinesc conditiile stabilite in Ghidul
solicitantului.

v Sumele prevazute Tn declaratia solicitantului privind asigurarea cofinantdrii si a cheltuielilor
neeligibile sunt cel putin egale cu sumele declarate in cererea de finantare.

v Solicitantul nu se afla in una din situatiile incompatibile cu acordarea finantarii din fonduri

publice, conform Regulamentului Consiliului nr. 1605/2002, art. 93, cu exceptia literei d).

B. Eligibilitatea proiectului

v Proiectul se Tncadreaza In operatiunile previzute in Ghidul solicitantului.

v Activitatile cuprinse in proiect corespund cel putin unei activititi eligibile prezentate in Ghidul
solicitantului.

v Grupul tintd este cel vizat de prezenta cerere de proiecte, conform Ghidului solicitantului.

v Valoarea totala a proiectului si contributia financiard solicitati se incadreazi in limitele
stabilite n Ghidul solicitantului.

v Durata proiectului se incadreazi in termenele specificate in Ghidul solicitantului.

v Proiectul cuprinde mésurile minime privitoare la publicitate, conform Ghidului solicitantului.
v Proiectul cuprinde masurile minime privitoare la dezvoltarea durabild, conform Ghidului
solicitantului.

v Proiectul cuprinde mdsurile minime privitoare la egalitatea de sanse, conform Ghidului

solicitantului.
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v Proiectul sau activitati din proiectul pentru care se solicitd finantare nu au mai beneficiat de
finantare din fonduri publice, inclusiv din fonduri UE, in ultimi1 5 ani.
v Proiectul respecti legislatia nationali si comunitara.

Criterii de evaluare / selectie

> Relevanta proiectulni: se urmareste si se evalueazd modul in care proiectul contribuie la
atingerea obiectivelor PO DCA, a obiectivelor din strategiile nationale/locale/regionale si a
obiectivelor institutiel solicitante, modalitatea In care este prezentatd nevoia/problema pe care
proiectul doreste si o rezolve si urgenta interventiei.

> Coerenta §i sustenabilitatea: se urmiareste coerenta intregului proiect, din perspectiva
realismului planului de activititi si a rezultatelor sale, cu indicatorii aferenti, in corelatie cu indicatoni
specificati in DCI, a modalititii in care partenerii, daci este cazul, se implicd in proiect. De asemenea,
se evalueazi modul in care initiativa/proiectul se coreleaza cu alte initiative, daca planul de activitati
propus conduce la atingerea rezultatelor si scopului proiectului, modul in care rezultatele proiectului
vor f1 utilizate dupi finalizarea acestuia si elementulul de noutate pe care proiectul il propune:

> Capacitatea de management: proiectul trebuie sa facd dovada existentei unui cadru adecvat
pentru implementarea proiectului (resurse alocate — materiale s1 umane, roluri §i responsabilititi clar
definite), a experienfei institutiei solicitantului si a partenerului In gestionarea de proiecte si a
experientei echipei de management propuse.

» T Eficienta cheltuielilor: evaluarea va urman ca finantarea solicitata sa fie adecvata raportat la
activititile desfasurate pentru realizarea obiectivelor, activititile sa fie reflectate In buget, estimarea lor
sd fie realistd, iar raportul dintre costuri si rezultate si fie satisfacator.

> Contribatia la politicile UE: modalitatea Tn care proiectul contribuie la atingerea obiectivelor
de dezvoltare durabild si promovare a egalititii de sanse (tot ceea ce proiectul propune peste cerintele
minime din cererea de proiecte).

11.1.2.13. Indicatori de monitorizare si evaluare
Indicatori de program:

hEe T Eleh Nalow 1 i | kit ! 'zc_cuummt_i.vmriﬂ-.l.qi;u_"!..'...- il
Indicators de realizare imediat ‘r':u]: ﬂd:.;. AT i Tl. Lt S|
L R e T R i ik o) P el T ] SN T ) B ]
Cbask | bk | o007 | 2008 | 2000 | 20mm | 2011 | 20i2
Ghiduri si alte documente o 2007
metodologice (nurmir) 0 0 0 0 5 7 g 8 &
Module de formare elaborale
(num) 0207 0 0 0 3 3 3 3 3
Zile participaat la instruire 0 2007 | o 0 0 1000 | 15000 | 25000 | 37.000 | 43.000 | 45.000
{aumdir}
e ¥aloa [0 ' R T TR e
Indieatori de rezultut {result™) | rede | bank 20T 20038 200 2010 2011 20120 | 2013 2014 2115
Institutii publice care realizeazi ]
un raport anual de activitale 81,3 2007 £1,3 81,3 83 33 86 88 o0 93 93
conform Legii nr. 54472001 (%)
Rapoarte dc  monitorizare  §i
evaluare redactate / solicitate de 0 2007 4] 0 0 ¢ 40 61 87 117 150
institutii publice centrale {numdr}

Indicatori suplimentari:

= Numar de participanti la sesiuni de instruire, din care:femei/barbati
*  Numir de sesiuni de instruire

* Estimare bazati pe studii ale Societatii Academice din Roménia (2007) Ghid practic: Raportul anual al institugiilor
publice.
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»  Studii, analize, rapoarte, strategii
» Evenimente de comunicare si promovare

I1.1.2.14. Teme orizontale

Dezvoltare durabilid

Pentru a respecta cerintele legislatiel comunitare si pentru a contribui la realizarea unei economii
europene echilibrate, durabile si inovative, conceptul dezvoltarii durabile trebuie abordat in cadrul
tuturor proiectelor finantate din fondur structurale.

Prin urmare, operatiunile finantate In cadrul acestul domeniu major de intervenfie vor urmari
respectarea principiilor dezvoltirii durabile pe parcursul diferitelor etape de implementare, ludnd in
considerare aspecte privind mediul Inconjurdtor {(de ex. diminuarea 1mpactului negativ asupra
mediulut).

Proiectele trebuie sd abordeze toate cele trei dimensiuni ale conceptului dezvoltarii durabile si anume
dimensiunea ecologica, economicd si sociald.

Egalitate de sanse

Egalitatea de sanse reprezintii un drept fundamental, o valoare comuni si un obiectiv cheie al Uniunii
Europene, fiind in acelasi timp o piesa centrald a strategiei nediscriminatorii si o conditie absolut
necesard pentru indeplinirea obiectivelor de crestere, ocupare a fortei de munci si coeziune sociali la
nivelul UE.

Astfel, solicitantii vor respecta prevederile legislatiei n vigoare cu privire la egalitatea de sanse si de
tratament fntre femei si barbati fn domeniul muncii, egalititi de sanse si nediscriminare. In
implementarea proiectelor vor fi avute In vedere toate politicile si practicile prin care s3 nu se realizeze
nicio deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, indiferent de: rasd, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociald, convingeri, gen, orientare sexuald, varstd, handicap, boali cronica
necontagioasd, infectare HIV, apartenentd la o categorie defavorizati, precum si orice alt criteriu care
are ca scop sau efect restrangerea, inliturarea recunoasterii, folosinter sau exercitarii, Tn conditii de
egalitate, a drepturilor omului s1 a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

I1.1.2.15. Ajutorul de stat
Nu se aplici.

I1.1.2.16. Clasificarea interventiilor
» 'l'ema prioritara
T R R LT e rdy iy * |=.{1 i T Es s
.quﬂﬁ oritard 3 L R

Intirirea capacititii mstttut:onale la nivel natzonal regwnai st local
Mecanisme pentru Tmbunététirea elaboririi de politici si programe, a monitorizarii
si evaludrii la nivel national, regional si local, dezvoltarea capacititii de furnizare a
politicilor st programelor

. Porma de ﬁnantare
FICEp

01 Asmten;ﬁ nerambursabila
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Nu se aplica

I1.1.2.17. Organisme intermediare
Nu se aplicd.

I1.1.2.18. Organismul responsabil pentru efectuarea plitilor catre beneficiari

AM PODCA - Unitatea de pliti s1 contabilitate din cadrul Compartimentului de management
financiar.



@

MONITORUL OFICIAL AL ROMANIE!, PARTEA |, Nr. 48 bis/20.1.2012 23

I1.1.3. Domeniul major de interventie 1.3 - Imbunatitirea eficacititii organizationale

I1.1.3.1. Descriere

In ultimii zece ani au avut loc schimbiri semnificative in structurile administratiei centrale si locale -
mai ales in ceea ce priveste crearea de noi functii si structuri, introducerea tehnologiei informatiei si a
citorva elemente de reforma a functiei publice. Aceste schimbdrt au necesitat revizuiri structurale
pentru a se asigura ci structurile organizationale ale administratiei publice sunt adecvate. O consecintad
a implementarii strategiei de descentralizare este nevoia de reorganizare structurala.

Obiectivul specific este acela de a sprijini Tmbunatétirile de structurd si proces care contribuie la
eficacitatea organizationala.

Acest domeniu major de interventie pune accentul pe sprijinirea activititilor de reorganizare, pe
dezvoltarea practicilor de management al resurselor umane si pe consolidarea unei capacititi sustinute
de instruire pentru administratia publica. Indicatorii de rezultat cautd sé ridice standardele generale de
cunostinte si expertizd la nivelul functionarilor publici de conducere. O investitic in capacitatea
administrativid la acest nivel este consideratd foarte importantd pentru a dezvolta calititile de
leadership si de management In administratia publici.

Se prefigureaza ca cel putin 50% din fondurile alocate acestui domeniu major de inferventie sa fie
directionate catre cele trei sectoare prioritare {sindtate, Invatimédntul pre-universitar, asistenta sociala).

I1.1.3.2. Operatiuni orientative

. Revizuirea structurilor si implementarea propunerilor care rezultd din acestea, implementarea
de instrumente moderne, stabilirea $i operationalizarea unor structuri noi, curn ar fi: centrul pentru
reforma managementului public, asociatiile de dezvoltare inter-comunitare, un corp de administratori
publici profesionisti in administratia locald, etc;

. Introducerea unor reforme privind managementul calitati;

. Implementarea unui sistem de management al performantelor resurselor umane;

. Dezvoltarea functiel de management al instruirii personalului din administratia publica;

. Elaborarea unor programe postuniversitare de dezvoltare manageriald a personalului cu functii
de conducere din administratia public;

. Module de pregatire in domenii ca achizitiile publice, ECDL, limbi strdine, dezvoltarea de

proiecte, licitarea si managementul proiectelor, etc.

I1.1.3.3. Activitati eligibile orientative
Programul Operational Dezvoltarea Capacitarii Administrative nu  finanteazd instruire de tip
vocational.,

0 Consultantd, studii s1 mstruire pentru realizarea de  analize/diagnoze institutionale si
implementarea propunerilor rezultate;
o) Consultantd, studii si instruite pentru elaborarea, actualizarea, revizuirea, testarea si/sau

implementarea de metodologil, instrumente si proceduri necesare pentru crearea de noi structuri $i
pentru implementarea unor instrumente moderne de management;

o Consultants, studii si instruire pentru elaborarea, actualizarea, revizuirea, testarea si/sau
implementarea reformelor privind managementul calitatii;
O Consultantd, studii §1 instruire pentru elaborarea, actualizarea, revizuirea, testarea si/sau

implementarea de metodologii, instrtumente si proceduri necesare pentru elaborarea gi implementarea
unui sistem de management al performantelor resurselor umane;



24

MONITORUL OFICIAL AL ROMANIE!, PARTEA |, Nr. 48 bis/20.1.2012

o} Consultanta, studii st instruire pentru elaborarea, actualizarea, revizuirea, testarea si/sau
implementarea de metodologii, instrumente si proceduri necesare pentru dezvoltarea functiei de
management al instruirii personalului din administratia publica;

o} Consultanta si studil pentru elaborarea, actualizarea, revizuirea, testarea si/sau implementarea
unor programe universitare si postuniversitare de dezvoltare manageriald a personalului cu functii de
conducere din administratia publica;

o Dezvoltarea si furnizarea programelor de instruire (inclusiv realizare de curricule si materiale
didactice) in domenii relevante pentru administratia publica, cum ar fi achizitiile publice, ECDL, limbi
straine, dezvoltarea de proiecte, licitarea $1 managementul proiectelor, etc;

o} Studii si instruire pentru implementarea unor sisteme de masurare a performantelor
organizationale (indicatori de performanta);
o Schimbul de bune practici si aplicarea pe scard larga a acestora, vizite de studiu, organizarea de

seminarii, conferinte pentru dezvoltarea capacitatilor angajatilor din administratia publica de crestere a
eficientel organizationale;

0 Stagii de practica pentru dezvoltarea capacitatilor viitorilor angajati din administratia publica in
vederea cresterii eficientel organizationale (inclusiv dezvoltarea activitatilor de mentorat).

I1.1.3.4. Categorii de cheltuieli eligibile
e Cheltuieli pentru consultanti si expertiza
o Cheltuieli de personal
e Cheltuieli cu deplasarea
¢ Cheltuich pentru traducern $i interpretariat
o Cheltuieli aferente tiparirii si multiplicarii de materiale
e Cheltuieli peniru inchirien s1 leasing
o Cheltuieli cu achizitia de materiale consumabile
Cheltuieli generale de administratie
Cheltuieli pentru dotéri care pot infra in categoria mijloacelor fixe sau a obiectelor de inventar
Cheltuieli pentru achizitia de active fixe necorporale
Cheltuieli pentru servicii informatice si de comunicatii
Taxe
Cheltuieh aferente procedurilor de achizitie publici
Cheltuieli pentra informare, comunicare si publicitate penfru proiect
¢ Cheltuieli pentru informare, comunicare §i publicitate pentru activitati de constientizare
e Cheltuieli cu achizitionarea de publicatii in format tipdrit si/sau electronic si abonamente pe
durata de derulare a proiectului
e Cheltuieli privind achizitionarea serviciilor de audit
o Cheltuieli aferente garantiilor bancare
e Cheltuieli pentru organizarea §i/sau participarea la evenimente de genul conferinte, seminarii,
ateliere de lucru, reuniuni de lucru, cursuri de instruire, activitati transnationale

I1.1.3.5. Utilizarea finantarii incrucisate FSE/FEDR
Folosirea finantérii incrucisate FSE/FEDR este limitata la 10% din fondurile comunitare alocate la
nivelul axei prioritare.

‘“x
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11.1.3.6. Alocarea financiari orientativa
- euro —
e s e Bl | privi
s e : AT ﬁ?#ﬁﬁl i) t!c pPubai -vd"% 5 "Efg .." e
2007 931.196 65.091 0 996.287 0
2008 9.270.714 7.880.107 1.299.754 90.853 0 1.390.607 0
2009 13.456.796 | 11.438.277 | 1.886.643 | 131.877 0 2.018.519 0
2010 1 13.725.933 | 11.667.043 | 1924376 | 134514 0 2.058.890 0
2011 9 838.155 8.362.432 | 1.379.309 96.414 0 1.475.723 0
2012 8.105.126 6.889.357 | 1.136.339 79.430 0 1.215.769 0
2013 7479874 | 6.357.893 1.048.678 73.303 0 1.121.981 0
TOTAL | 68.518.513 | 58.240.736 | 9.606.296 | 671.481 0 10.277.777 0

* Distributia sumelor intre cele trei tipuri de surse publice este orientativd, putdnd varia n cursul implementdrii in funcfie

de tipurile de proiecte si categoriile de beneficiari

11.1.3.7. Dimensiunea finantirii acordate

Pentru beneficiarii ordonatori de credite ai bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si ai
bugetelor fondurilor speciale si entitatile aflate in subordine sau In coordonare finantate integral din

bugetele acestora:

Valoarea totald a proiectelor (Lei)

240.000 — 20.000.000

Valoarea maxima a finantirii acordate

Nu se aplici

Valoarea eligibila a proiectului

Nu se aplica

Valoarea maxima a finantérii acordate din costul total eligibil 85%
Contributia eligibild mimima a beneficiarului 15%
Contributia comunitara din finantarea acordati 100%
Contributia publicd de la Bugetul de Stat din finantarea acordata 0%

Pentru celelalte categorii de beneficiar:

Valoarea totald a proiectelor(Let)

240.000 — 20.000.000

Valoarea maximd a finantarii acordate

Nu se aplici

Valoarea eligibild a proiectuluz

Nu se aplici

Valoarea maximai a finantiri acordate din costul total eligibil

98%

Contributia eligibila minima a beneficiarului

2%

Nota

-Valoarea totald a proiectului se compune din valoarea cheltuielilor eligibile si valoarea cheltuielilor

neeligibile, altele decdt TVA

-Rata cofinantdrii din FSE este maxim 85% din valoarea eligibild a proiectului.

I1.1.3.8. Catego

de beneficiari elig

. Revizuirea  structurilor s

SGG-DPP |=»

Ministere,

ibili, grupuri tinta si tipuri de cerere d i iecte

v - Cerere de
implementarea  propunerilor  care | ¥ MAI autoritati ale | proiecte cu
rezulti din acestea, implementarca de | ¥* Ministere administratiei publice | depunere
instrumente moderne, stabilirea i | ¥ Agentii locale s1 organismele | continua (fard

(]
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operationaiizarea unor structuri noi,
cum ar fi: centrul pentru reforma
managementului public, asociatiile de
dezvoltare inter-comunitare, un corp de

ARE R 5
v’ Autoritati ale
administratiei
publice locale**
v' Universititi

lor subordonate
(institutii publice
sifsau personalul
acestora)

termen limita
de depunere)
- Cerere de
proiecte cu

v' Asociatiile de

administratori publici profesionigti in | v ONG-uri* termen limitd
administratia locald, etc.. v' Asociatiile de de depunere
dezvoliare inter- - Dezvoltare
comunitard de proiecte
v SGG-DPP |= Ministere,
.. e - Cerere de
v" Ministere autoritati ale roiecte firi
v' Agentii administratiei publice | P S
o o . termen limita
v" Autoritdti ale | locale si organismele
S L ’ de depunere
: administratiei lor subordonate
. Introducerea  unor  reforme . . e ) - Cerere de
. o publice locale (instrtutii publice .
privind managementul calitatii. v ONG-uri* si/sau ersonalul proiecte cu
. e | p termen lirnitd
v" Universititi | acestora)

de depunere
- Dezvoltare

dezvoltare inter- |® Functionari publici .
o ’ de proiecte
comunitari de conducere
- Cerere de
v SGG-DPP |, Ministere proiecte cu
v" Ministere NP depunere
s A . autontati ale I -
gentii - . . continua (fara
v Autoritifi administratiei publice L
. utorititi ale . . terrnen limitd
. Implementarea unui sistem de - . locale si organismele
administratiei de depunere)
management al performantelor . s | lor subordonate
’ publice locale NS . - Cerere de
resurselor umane. (institutii publice )
¥ ANFP sifsau ersonalul protecte cu
v' Universititi | ° P termen limita
’ acestora)
de depunere
- Dezvoltare
de proiecte
- Dezvoltarea
de proiecte
= Ministere, i r%?;ii: SE
autoritiafi ale Se unere
. v"  Ministere administratiei publice punere -
. Dezvoltarea functiei de| M S continud (fard
) L . Al focale si organismele .
management al instruirii personalului | o ’ termen limita
din administratia publicd Un1vers1_t a lpr - subordongte de depunere)
Hap ' v' ONG-uri* {institutii publice
. ’ - Cerere de
§1/sau personalul .
acestora) prolecte cu
termen Limitd
de depunere
| )
. e - inist -
. _Elab_orarea UNOr  Programe |,y .o o Ml_IljS. ere, Cc?rere de
| postuniversitare de dezvoltare ’ autontats ale | proiecte cu
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o1 ] R di

manageriald a personalului cu functii
de conducere din administratia publica.

locale si organismele

lor subordonate
(institutii publice
gi/sau personalul
acestora)

* Functionari publici
de conducere

O s Ry oK
administratiei publice
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depunere
continud (fard
termen limitd
de depunere)
- Cerere de
proiecte cu
termen limitd
de depunere

. Module de pregitire in domenii
ca achizitiile publice, ECDL, lLimbi
straine, dezvoltarea de proiecte,
licitarea si managementul proiectelor,
etc.

v" Ministere .
*  Ministere,

v i .

v ﬁﬁtecl)lr!:iltléti ale | dutoritat ale

administratici administratiei publice

. T «x | locale si organismele

P ;bhéﬁécilg * lor subordonate
. institutii ublice

¢ Universivi | (oSOl
niversiaf si/sau personalul

v' Asociatiile de élcestora)

dezvoliare inter- '

comunitari

- Dezvoltarea
de proiecte

- Cerere de
proiecte cu
depunere
continud (fara
termen limita
de depunere)
- Cerere de
proiecte cu
termen limitd
de depunere

* ONG-uri relevante in domeniul administratici publice {aitele decdt structurile asociative ale autoritdfilor publice locale)

** Titularii contractelor care vor fi semnate cu Autoritatea de management sunt unititile administrativ teritoriale si
sectoarele municipiului Bucuresti (conform Legii 215/2001, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare)

11.1.3.9. Grupuri tinta
Vezi mai sus (11.1.3.8)

I1.1.3.10 Perioada orientativia de depunere a proiectelor

2008-2013

I1.1.3.11. Tipurti de cerere de propuneri de proiecte

Vezi mai sus (I1.1.3.8)

IL.1.3.12 Criterii de eligibilitate si de evaluare / selectie

Critern1 de eligibilitate

A. Eligibilitatea beneficiarilor

v Solicitantul face parte din categoria de beneficiari mentionatd in Ghidul solicitantului.

v Solicitantul s1 partenerii sdi (dacd este cazul) indeplinesc conditiile stabilite in Ghidul
solicitantulul.

v Sumele prevazute in declaratia solicitantului privind asigurarea cofinantirii si a cheltuielilor
neeligibile sunt cel putin egale cu sumele declarate in cererea de finantare.

v Solicitantul nu se afla in una din situatiile incompatibile cu acordarea finantarii din fonduri

publice, conform Regulamentului Consiliului nr. 1605/2002, art. 93, cu exceptia literei d).
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B Eligibilitatea proiectului
v Proiectul se incadreaza in operatiunile prevazute in Ghidul solicitantului.
v Activititile cuprinse in proiect corespund cel putin unei activitdti eligibile prezentate in Ghidul

solicitantului.

v Grupul tintd este cel vizat de prezenta cerere de proiecte, conform Ghidului solicitantului.

v Valoarea totald a proiectulut si contributia financiard solicitatd se incadreazd Tn limitele
stabilite in Ghidul solicitantului.

v Durata proiectulut se incadreaza In termenele specificate in Ghidul solicitantului.

v Proiectul cuprinde masurile minime privitoare la publicitate, conforrn Ghidului solicitantului.

v" Proiectul cuprinde misurile minime privitoare la dezvoltarea durabild, conform Ghidului
solicitantului.

v Proiectul cuprinde mdsurile minime privitoare la egalitatea de sanse, conform Ghidului
solicitantului.

v Proiectul sau activitati din proiectul pentru care se solicitd finantare nu au mai beneficiat de
finantare din fonduri publice, inclusiv din fonduri UE, in ultimii 5 ani.

v Proiectul respecti legislatia nafionald si comunitard.

Criterii de evaluare / selectie

> Relevanta proiectului: se urmireste si se evalueazd modul in care proiectul contribuie la
atingerea obiectivelor PO DCA, a obiectivelor din strategiile nationale/locale/regionale si a
obiectivelor institutiei solicitante, modalitatea In care este prezentati nevoia/problema pe care
proiectul doreste si o rezolve si urgenta interventiel.

> Coerenta §i sustenabilitatea: se urmireste coerenta intregului proiect, din perspectiva
realismului planului de activitati si a rezultatelor sale, cu indicatorii aferenti, in corelatie cu indicatorii
specificati in DCI, a modalititii in care partenerii, daci este cazul, se implica in proiect. De asemenea,
se evalueaza modul in care initiativa/proiectul se coreleaza cu alte initiative, dacid planul de activitati
propus conduce 1a atingerea rezultatelor §1 scopului proiectului, modul in care rezultatele proiectului
vor {i utilizate dupd finalizarea acestuia si elementului de noutate pe care proiectul il propune.

> Capacitatea de management: proiectul trebuie si facd dovada existentei unui cadru adecvat
pentru implementarea proiectului (resurse alocate — materiale si umane, roluri si responsabilitati clar
definite), a experientei institutiel solicitantului si a partenerului in gestionarea de proiecte si a
experientei echipei de management propuse.

» Eficienta cheltuielilor: evaluarea va urmiri ca finantarea solicitati s fie adecvati raportat la
activititile desfagurate pentru realizarea obiectivelor, activititile sa fie reflectate Tn buget, estimarea lor
sa fie realistd, iar raportul dintre costuri i rezultate s fie satisfacitor.

> Contribufia la peliticile UE: modalitatea in care proiectul contribuie la atingerea obiectivelor
de dezvoltare durabili si promovare a egalitatii de sanse (tot ceea ce proiectul propune peste cerintele
minime din cererea de proiecte).

I1.1.3.13. Indicatori de monitorizare si evaluare
Indicatori de program:

i . | s Tinte cumulative orientative i
Indicatori de realizare | Yaloare | An de % 1
imediatd outpotT) | debaza | bazi il 7 o TR i M
e i) 0% 200 | 2000 2011 012 | I3 2014 2015
Lo 0 0 ] 0 3 3 3 3 3
Revizuiri slructurale
(numiir) 0 W07 1 0 0 0 16 37 53 7 90°
0 0 0 0 4 i5 22 30 40°

* in sectoarele prioritare
> la nivel central
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Zile participant  la 0 2007 | 0 0 12000 | 30.000 | 55000 | 90000 | 130000 | 170000 | 207200
mstruire (numar)

Module de formare

0 2007 0 0 2 3 4 6 7 7 7
(numdr)

Tndicatori de reenltat Yaloare r\udl: : | i 1 1
B (oresult™) JiniEs bt UMY _ZIHIR {713 2010 2011 2012 2013 2014 -ﬂlﬁ:mﬁ:!
Structuri nou create si
recrganizale 0 2007 0 O ¢ 0 75 117 167 222 287
operationale (numér)
Participanli la_instruire 0 2007 | 0 0 0 8000 | 19925 | 32.605 | 47.095 | 61.585 | 75.000
certificall (numér)

Indicatori suplimentari:

= Numér de participanti la sesiuni de instruire, din care: femei/bérbati
*  Numir de sesiuni de instruire
»  Studii, analize, rapoarte, strategii

11.1.3.14. Teme orizontale

Dezvoltare durabili

Pentru a respecta cerintele legislatiel comunitare si pentru a contribui la realizarea unei economii
europene echilibrate, durabile si inovative, conceptul dezvoltarii durabile trebuie abordat in cadrul
tuturor proiectelor finantate din fonduri structurale.

Prin urmare, operatiunile finantate in cadrul acestui domeniu major de interventie vor urmari
respectarea principiilor dezvoltirii durabile pe parcursul diferitelor etape de implementare, ludnd in
considerare aspecte privind mediul inconjuritor (de ex. diminuarea impactului negativ asupra
mediului).

Proiectele trebuie sd abordeze toate cele trei dimensiumi ale conceptului dezvoltirii durabile st anume
dimensiunea ecologicd, economici si sociala.

Egalitate de sanse

Egalitatea de sanse reprezintd un drept fundamental, o valoare comund si un obiectiv cheie al Uniunii
Europene, fiind in acelasi timp o piesa centrald a strategiei nediscriminatorii si o conditie absolut
necesard peniru indeplinirea obiectivelor de crestere, ocupare a fortei de munca st coeziune sociald la
ntvelul UE.

Astfel, solicitantii vor respecta prevederile legislatiei in vigoare cu privire la egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si barbati in domeniul muncii, egalititii de sanse $i nediscriminare. In
implementarea proiectelor vor fi avute in vedere toate politicile si practicile prin care si nu se realizeze
nicio deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, indiferent de: rasi, nationalitate, etnie, limbd,
religie, categorie sociald, convingeri, gen, orientare sexuald, varstd, handicap, boald cronica
necontagioasd, infectare HIV, aparfenentd la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care
are ca scop sau efect restrangerea, Inldturarea recunoasterii, folosintei sau exercitdrii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertitilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

I1.1.3.15. Ajutorul de stat
Nu se aplica.

I1.1.3.16. Clasificarea interventiilor

8 fa nivel local
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¢ Tema prioritara

Inidrirea capacitditii institutionale la nivel national, regional si local

Mecanisme pentru imbunititirea elabordrii de politici s1 programe, a monitorizarii
81 si evaludrii la nivel national, regional si local, dezvoltarea capacititii de furnizare a
politicilor si programelor

Forma de finantare

Asistentd nerambursabild

e Dimensiunea teritoriala

| Nu se aplica

11.1.3.17. Organisme intermediare
Nu se aplica.

11.1.3.18. Organismul responsabil pentru efectuarea plitilor citre beneficiari
AM PODCA - Unitatea de plati si contabilitate din cadrul Compartimnentului de management financiar

I PE—————



w“

MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 48 bis/20.1.2012 31

I1.2 AXA PRIORITARA 2 - Imbundtitirea calitditii i eficientei furnizirii serviciilor publice,
cu accentul pus pe procesul de descentralizare

Obiectivele principale ale CSNR 2007-2013 sunt imbunititirea abordarii strategice a politicii de
coeziune sociala si economica si a politicii regionale din Roménia, precum si coordonarea cu politicile
Comisiel Europene, in special cu Strategia Lisabona, care dezvoltd politici pentru cresterea economica
si crearea de noi locuri de muncd. Dezvoltarea unei capacititii administrative eficiente este una din
principalele prioritati ale CSNR, contribuind la dezvoltarea socio-economica. Interventiile acestei
prioritati tematice se vor concentra atit pe rezolvarea blocajelor din sectorul public, care Tmpiedica
dezvoltarea socio-economicd, cit si pe elementele esentiale ale reformei administratiei publice.

Conform CSNR, obiectivul general al PO DCA este acela de a contribui la crearea unei administratii
publice mai eficiente si mai eficace In beneficiul socio-economic al societitii romanesti.

Obiectivul acestei axe prioritare este acela de a Imbundtiti calitatea si eficienta serviciilor furnizate de
catre administratia publicd (centrald si locald).

I1.2.1. Domeniul major de interventie 2.1 - Sprijin pentru procesul de descentralizare
sectoriali a serviciilor

I1.2.1.1. Descriere

Necesitatea procesului de descentralizare se reflectd prin importanta deosebitd acordatd furmizirii de
servicil publice descentralizate in documentele programatice ale Guvernului. Analiza sectoriald pentru
PO DCA a identificat sinitatea, invatimantul (pre-universitar) si asistenta sociald ca fiind sectoare
prioritare. De asemenea, analiza sectoriald pe cele ftrei sectoare prioritare a scos in evidentd
urmitoarele probleme:

» cenfralizare institutionald excesivd;

» suprapuneri intre structurile existente;

o disfunctii legislative Tn ceea ce priveste distribuirea competentelor;

e prezentarea neclard a nivelurilor de lnare a deciziilor;

s rezistenta structurilor administrative la descentralizare la toate nivelurile.
Interventiile FSE vor viza impactul semnificativ al descentralizérii asupra posturilor atit din
administratia publicd centrald, cét si din cea locald, care preia noi responsabilitdti operationale.
Sprijinul FSE este necesar pentru instruire si schimbdéri procedurale, acestea reprezentdnd o parte
integrantd a procesului de descentralizare. in acelasi timp, dezvoltarea unor noi competente de
management si standardele mai Inalte in relatiile cu clientii, sunt necesare pentru a cregte calitatea
servicillor. Mai mult, trebuie si se acorde atentie deosebitd folosirii fondurilor publice si

eficienta serviciilor publice.

Obiectivul specific este acela de a sprijini schimbarile de structura si proces care decurg din initiativele
de descentralizare sectoriala.

Se va acorda finanfare pentru instruire $i asistentd tehnica n sprijinul procesului de descentralizare,
atit la nivelul elaborarii de politici publice, cét i la nivelul furnizarii de servicii.
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Se va acorda atentie deosebitd sprijinirii mecanismelor de coordonare a strategiilor in fiecare sector.
De asemenea, in alegerea grupurilor tintd pentru a obliine finantare, o atentie deosebitd se va acorda
atit diferentetor intre zonele urbane i rurale, cat si institutiilor locale mai slab dezvoltate.

Se estimeazd ca cel putin 50% din fondurile alocate acestui DMI si fie absorbite de citre cele trei
sectoare prioritare.

I1.2.1.2. Operatiuni orientative

. Training $1 asistentd tehnicd pentru structurile tmplicate in planificarea §i coordonarea
procesului de descentralizare (comitetul tehnic inter-ministerial, UCRAP, ministerele de linie);
. Elaborarea unor proceduri de cooperare intre administratia centrald si locald, si  intre

autorititile locale si scoli/spitale/servicii de asistentd sociald descentralizate sau alte structuri implicate
in procesul de descentralizare;

. Training pentru functionarii publici din administratia publica locald, mai ales din sectorul de
educatie (inclusiv pentru reprezentantii autorititilor locale in consiliile de administratie ale scolilor), si
din sectorul de sdnatate pentru a implementa eficient noile servicii descentralizate;

. Training pentru personalul de conducere din spitale si alte institutii medicale (managerii de
spital si membril consiliilor de administragie},

. Sprijin pentru evaluarea fazelor pilot ale procesului de descentralizare in invatimantul pre-
universitar si implementarea recomandarilor evaluarilor;

. Optimizarea structurilor pentru notle servicii descentralizate/deconcentrate din cele trei
sectoare prioritare;

. Elaborarea de studii/strategii pentru a sprijini initiativele de descentralizare.

I1.2.1.3. Activitati eligibile orientative
Programul Operafional Dezvoltarea Capacitdtii Administrative nu finanteazd instruire de tip
vocational.

o Instruire si consultantd pentru structurile implicate in planificarea si coordonarea procesului de
descentralizare;
o Studii §i consultantd pentru dezvoltarea, implementarea si/sau integrarea procedurilor de

cooperare intre administratia centrala si locald si Intre autoritatile locale s1 scoli / spitale / servicti de
asistentd sociald descentralizate sau alte structuri implicate in procesul de descentralizare;

o} Studii, consultantd si instruire pentru Tmbunatatirea managementulul servicitlor publice;
o Dezvoltarea si furnizarea programelor de instruire (inclusiv realizare de curricule si materiale
didactice) pentru functionarii publici pentru a implementa eficient noile servicii descentralizate;
o Dezvoltarea si furnizarea programelor de instruire (inclusiv realizare de curricule si materiale

didactice) pentru personalul de conducere din spitale si alte institutii medicale (managerni de spital si
membrii consiliilor de administratie),

o Studii §i consultantd pentru evaluarea fazelor pilot ale procesului de descentralizare si
implementarea recomandarilor evaluarilor;

o} Studii, consultantd s1 instruire pentru optimizarea structurilor pentru noile servicii
descentralizate/deconcentrate;

e} Studil §1 consultantd pentru a sprijini initiativele de descentralizare g1 pentru a Imbunatiti
serviciile descentralizate;

o Schimbul de bune practici s1 aplicarea pe scard larga a acestora, vizite de studiu, organizarea de

semninarii, conferinte si stagii practice.

I1.2.1.4. Categorii de cheltuieli eligibile

. Cheltuieli pentru consultantd si expertizi
. Cheltuieli de personal

. Cheltuieli cu deplasarea
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. Cheltuieli pentru traduceri si interpretariat

. Cheltuieli aferente tiparirii si multiplicirii de matenale
. Cheltuieli pentru Inchirieri si leasing

. Cheltuieli cu achizitia de materiale consumabile

Cheltuieli generale de administratie
Cheltuieli pentru dotari care pot intra in categoria mijloacelor fixe sau a obiectelor de inventar

. Cheltuieli pentru achizitia de active fixe necorporale

. Cheltuieli pentru servicii informatice si de comunicatii

. Taxe

° Cheltuieli aferente procedurilor de achizitie publica

. Cheltuieli pentru informare, comunicare si publicitate pentru proiect

) Cheltuieli pentru informare, comunicare si publicitate pentru activititi de constientizare

. Cheltuieli cu achizitionarea de publicatil Tn format tiparit si/sau electronic si abonamente pe
durata de derulare a proiectului

. Cheltuieli privind achizitionarea serviciilor de audit

. Cheltuieli aferente garantiilor bancare

° Cheltuieli pentru organizarea si/sau participarea la evenimente de genul conferinte, seminarii,

ateliere de lucru, reuniuni de lucru, cursuri de instruire, activitati transnationale.

I1.2.1.5. Utilizarea finantirii incrucisate FSE/FEDR
Folosirea finantérii incrucisate FSE/FEDR este limitatd la 10% din fondurile comunitare alocate la
nivelul axel prioritare.

I1.2.1.6. Alocarea financiara orientativa

- eurg —

2007 2.262.376 1.923.020 312.208 27,149 0 339.356 0
2008 3.740.958 | 3.179.814 516.252 44.891 0 561.144 0
2009 6.687.836 | 5.684.661 922.921 80.254 0 1.003.175 0
2010 6.941.594 | 5.900.355 957.940 83.299 0 1.041.239 0
2011 5275974 | 4.484.578 728.084 63.312 0 791.396 0
2012 5.641.976 | 4.795.680 778.593 67.704 0 846.296 0
2013 4.052.453 | 3.444.585 559.239 48.629 0 607.868 0
TOTAL | 34.603.167 | 29.412.692 | 4.775.237 | 415.238 0 5.190.475 0

a . . - - PR - . - A ~ . - . [Ty -
Distributia sumelor fntre cele trei tipuri de surse publice este orientativd, putdnd varia in cursul implementdrii in functic

de tipurile de proiecte §i categoriile de beneficiari
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11.2.1.7. Dimensiunea finantirii acordate

Pentru beneficiarii ordonatori de credite a1 bugetului de stat, bugetulul asigurarilor sociale de stat s1 ai
bugetelor fondurilor speciale si entititile aflate in subordine sau in coordonare finantate integral din

bugetele acestora:

Valoarea totala a proiectelor (Lei)

240.000 — 20.000.000

Valoarea maxima a finantirii acordate

Nu se aplica

Valoarea eligibild a proiectului

Nu se aplicd

Valoarea maxima a finantarii acordate din costul total eligibil 85%
Contributia eligibild minima a beneficiarului 15%
Contributia comunitara din finantarea acordata 100%
Contributia publicd de la Bugetul de Stat din finantarea acordati 0%

Pentru celelalte categorii de beneficiart:

Valoarea totald a proiectelor(Ler) 240.000 — 20.000.000
Valoarea maxima a finantarii acordate Nu se aplica
Valoarea eligibild a proiectului Nu se aplicd
Valoarea maxima a finantiri acordate din costul total eligibil 98%

Contributia eligibild minima a beneficiarului 2%

Nota

-Valoarea totald a proiectului se compune din valoarea cheltuielilor eligibile si valoarea cheltuielilor

neeligibile, altele decdt TVA

- Rata cofinanfdrii din FSE este maxim 83% din valoarea eligibila a proiectului.

I1.2.1.8. Categorii de beneficiari eligibili, grupuri tinta
proiecte

si tipuri de cerere de propuneri de

£ i
=  Organismele
responsabile de
planificarea si
coordonarea
inifiativelor de
- . . o - descentralizare
. Training si asistentd tehnica | v° MAI + Ministerele
pentru  structurile  implicate  in| ¥ Ministere . _y
: . . - priorttare cu unitatile | - Dezvoltarea
planificarea st coordonarea procesulul | prioritare lor deconcentrate. | de projecte
de descentralizare (comitetul tehnic | ¥ Ministere ’ p
) A . serviciile -
inter-ministerial, UCRAP, ministerele . .
- descentralizate din
de linie). S
sectoarele prioritare
*  Administratia
publica locale
(Institutii publice
si/sau angajatil
acestora)
. Elaborarea unor proceduri de | v/ MAI *  Organismele - Cerere de
cooperare intre administratia publicd | ¥* Ministerele responsabile de | proiecte cu
centrald si locald, si Intre autorititile | prioritare planificarea i | depunere
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i

locale g1 scoli / spitale / servicii de | ¥ Ministere coordonarea continua (fard
asistentd sociald descentralizate sau alte | v Autorititi ale | initiativelor de | termen limitd
structuri  implicate in procesul de | administratiel descentralizare de depunere)
descentralizare. publice locale** | = Ministercle - Cerere de
v" ONG-uri* prioritare cu unitatile | proiecte cu
lor deconcentrate; | termen limitd
serviciile de depunere
descentralizate din | - Dezvoltare
sectoarele  priortare | de proiecte
descentralizate
=  Administratia
publici locald
(institutii publice
si/sau angajatii
acestora)
- Cerere de
. . .. protecte cu
. Training pentru  functionari «  Ministerele depunere

publici din administratia publica focala,

v" Ministerele

prioritare cu unititile

continud (fird

mai ales din sectorul de educatie . N
. . .. | prioritare lor deconcentrate; | termen limita
(inclusiv pentru reprezentantii | .
o N o MAI serviciile de depunere)
autoritatilor locale in consilille de | e T .
A . A Autoritdti ale | descentralizate din | - Cerere de
administratie ale scolilor), si din . . .
’ oo ’ administratiei sectoarele prioritare protecte cu
sectorul de sandtate pentru  a . - .
. . . . .. | publice locale termen limitd
implementa eficient noile servicii
o de depunere
descentralizate.
- Dezvoltare
de proiecte
- Cerere de
proiecte cu
depunere
continud (fard
. Training pentru personalul de * Ministerul S#natatii | termen limitd

conducere din spitale si alte institutii
medicale (managerii de spital si
membrii consiliilor de administratic).

v" Ministerul
Sanatatii

s1 membrii comitetelor
directoare ale
spitalelor

de depunere)
- Cerere de
proiecte cu
termen limitd
de depunere
- Dezvoltare
de proiecte

. Sprijin pentru evaluarea fazelor | ¥* Ministerul = Ministerul

pilot ale procesului de descentralizare | Educatiei, Educatiei, Cercetirii si

e eie oA L : Lo o T 0| - Dezvoltare
in invatdmantul pre-universitar g1 | Cercetarii Inovarii si institutiile .

! ; . . . . . : de proiecte
1mplementarea recomandirilor | Tineretulur g1 | acestuia de la nivel

evaludrilor. Sportului local

. Optimizarea structurilor pentru | v° MAI * Organismele - Cerere de
noile servicil descentralizate | v Ministerele responsabile de | proiecte cu
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acestora)

/deconcentrate din cele frei sectoare | prioritare planificarea s1 | depunere
prioritare. v" Autorititi ale | coordonarea continud (fard
administratiei Initiativelor de | termen limitd
publice locale** | descentralizare de depunere)
v' Asociatii de | » Ministerele - Cerere de
dezvoltare Inter- | prioritare cu unitatile | proiecte cu
Comunitard’ lor deconcentrate; | termen [imitd
v" Structuri serviciile de depunere
asociative ale | descentralizate din | - Dezvoltare
autorititilor sectoarele prioritare de proiecte
administratiei
publice locale
- Cerere de
prolecte cu
depunere
» Autorititile continué_ (fér,é
. Elaborarea de studii / strategii | v MAI administratiei publice | (e Iimit
iini  initiati v Ministere centrale  (institutii | 9€ depunere)
pentru  a  sprijini initiativele  de ( ale [t | e de
descentralizare. v ONG-uri* publice si/sau angajatii .
proiecte cu

termen limitd
de depunere
- Dezvoltare
de proiecte

* ONG-uri relevante in domeniul administratiei publice {altele decdt structurile asociative ale autoritdfilor publice locale)
** Titularii contractelor care vor fi semnate cu duioritatea de management sun! unitdtile administrativ teritoriale i

sectoarele municipiului Bucuresti {conform Legii 215/2001, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare)

[1.2.1.9. Grupuri tinta

Vezi mai sus ([1.2.1.8)

I1.2.1.10 Perioada orientativa de depunere a proiectelor

2008-2013

[1.2.1.11. Tipuri de cerere de propuneri de proiecte

Vezi mai sus (11.2.1.8)

I1.2.1.12 Criterii de eligibilitate si de evaluare / selectie

Criterii de eligibilitate

A. Eligibilitatea beneficiarilor
v Solicitantul face parte din categoria de beneficiari mentionata in Ghidul solicitantului.

7 stabilite conform Legii administratiei publice locale 215/2001 republicatd, cu modificirile si completirile ulterioars (de
exemplu, zonele metropolitane, aglomerdrile urbane, etc.)
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v Solicitantul $i partenerii sa1 (dacd este cazul) indeplinesc conditiile stabilite in Ghidul
solicitantujui.

v Sumele prevazute in declaratia solicitantului privind asigurarea cofinantirii si a cheltuielilor
neeligibile sunt cel putin egale cu sumele declarate in cererea de finantare.

v Solicitantul nu se afla in una din situatiile incompatibile cu acordarea finantarii din fonduri
publice, conform Regulamentului Consiliului nr. 1605/2002, art. 93, cu exceptia literer d).

B. Eligibilitatea proiectului

v Proiectul se incadreazi in operatiunile prevazute in Ghidul solicitantului.

v Activitatile cuprinse In proiect corespund cel putin unei activitati eligibile prezentate In Ghidul
solicitantului.

v Grupul tintd este cel vizat de prezenta cerere de proiecte, conform Ghidului solicitantului.

v Valoarea totald a proiectului si contributia financiara solicitatd se incadreazi in limitele
stabilite in Ghidul solicitantului.

v Durata proiectului se incadreaza in termenele specificate in Ghidul solicitantului.

v Proiectul cuprinde masurile minime privitoare la publicitate, conform Ghidului solicitantului.

v Proiectul cuprinde maésurile minime privitoare la dezvoltarea durabila, conform Ghidului
solicitantului.

v Proiectul cuprinde masurile minime privitoare la egalitatea de sanse, conform Ghidului
solicitantului.

v Proiectul sau activitdti din proiectul pentru care se solicitd finantare nu au mai beneficiat de
finantare din fonduri publice, inclusiv din fonduri UE, Tn ultimii 5 ani.

v Proiectul respecti legislatia nationald si comunitara.

Criterii de evaluare / selectie

> Relevanta proiectului: se urmareste s1 s¢ evalueazi modul in care proiectul contribuie la
atingereca obiectivelor PO DCA, a obiectivelor din strategiile nationale/locale/regionale si a
obiectivelor institutiel solicitante, modalitatea 1n care este prezentatd nevoia/problema pe care
proiectul doreste sd o rezolve si urgenta interventiei.

» Coerenta si sustenabilitatea: s¢ urmireste coerenta intregului proiect, din perspectiva
realismului planului de activitétr si a rezultatelor sale, cu indicatoru aferenti, in corelatie cu indicatorii
specificati in DCI, a modalitatii in care partenerii, daci este cazul, se implica in proiect. De asemenea,
se evalueazd modul 1n care inifiativa/proiectul se coreleaza cu alte initiative, daca planul de activititi
propus conduce la atingerea rezultatelor si scopului proiectului, modul in care rezultatele proiectului
vor fi utilizate dupa finalizarea acestuia §i elementului de noutate pe care proiectul il propune.

» Capacitatea de management: proiectul trebuie si facd dovada existentei unui cadru adecvat
pentru implementarea proiectului (resurse alocate — materiale si umane, roluri $i responsabilitati clar
definite), a experientei institutiei solicitantului si a partenerului in gestionarea de proiecte si a
experientei echipel de management propuse.

> Eficienta cheltuielilor: cvaluarca va urmiri ca finantarea solicitatd si fie adecvata raportat la
activitatile desfasurate pentru realizarea obicctivelor, activititile sa fie reflectate in buget, estimarea lor
sa fie realistd, iar raportul dintre costuri gi rezultate si fie satisficitor.

» Contributia la politicile UE: modalitatea in care proiectul contribuic la atingerea obiectivelor
de dezvoltare durabili i promovare a egalitafii de sanse (tot ceca ce proiectul propune peste cerintele
minime din cererea de proiecte).
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11.2.1.13. Indicatori de monitorizare si evaluare
Indicatori de program:

Indicatori de Valoar ...lm Tilﬂf cumulative srientative
realizare - y ]
L ede de
imediati bz haz ; - ]
Coutput™) firsy i 2007 2008 200 2010 201 20z 2013 2014 2015
0 0 0 0 30 46 63 gl 100
Revizuir {municipalitd
structurale ¢ 2007 1}
{numar) 0 0 0 0 I 18 26 34 42
(judete)
Ghiduri g1 alle
documente 0 2007 0 0 3 6 I 16 21 23 25
metodologice
{numir)
Zile participant la -
instruire (nunar) 0 2007 0 0 0 1.000 11.000 16.300 | 22.500 | 27.000 31.300
Indicatori de Valoar An
rezultat eade da 2047 2005 2009 2010 2011 22 2013 2014 2015
{result™) bl Thaed
Stuctui  now 0 0 ° 2 30 46 63 8 100
: i (municipalita
focmmlime | 0| an b
(: i) 0 0 0 0 1 8 26 34 42
u (judete)

Indicatori suplimentari:

= Numdir de participanti la sesiuni de instruire, din care: femei/barbati
= Numir de sesiuni de instruire
*  Studit, analize, rapoarte, strategii

11.2.1.14. Teme orizontale

Dezvoltare durabila

Pentru a respecta cerintele legislatiei comunitare $1 pentru a contribui la realizarea unei economit
europene echilibrate, durabile si inovative, conceptul dezvoltarii durabile trebuie abordat in cadrul
tuturor proiectelor finantate din fonduri structurale.

Prin urmare, operatiunile finantate in cadrul acestur domeniu major de interventie vor urmdiri
respectarea principiilor dezvoltirii durabile pe parcursul diferitelor etape de implementare, Juind In
considerare aspecte privind mediul Tnconjurdtor (de ex. diminuarea impactului negativ asupra
mediului).

Proiectele trebuie si abordeze toate cele trei dimensiuni ale conceptului dezvoltirii durabile si anume
dimensiunea ecologici, economica st sociala.

Egalitate de sanse

Egalitatea de sanse reprezintd un drept fundamental, o valoare comuna st un obiectiv cheie al Uniunii
Europene, fiind in acelagi timp o piesa centrald a strategiei nediscriminatorit $1 o conditie absolut
necesara pentru indeplinirea obiectivelor de crestere, ocupare a fortel de muncé 1 coeziune sociald la
nivelul UE.

Astfel, solicitantii vor respecta prevederile legislatiel In vigoare cu privire la egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si barbati in domeniul muncii, egalititii de sanse si nediscriminare. In
implementarea proiectelor vor fi avute in vedere toate politicile si practicile prin care si nu se realizeze
nicio deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, indiferent de: rasi, nationalitate, etnie, limbd,
religie, categorie sociald, convingeri, gen, orientare sexuald, varstd, handicap, boald cronicad



S

MONITORUL OFICIAL AL ROMANIE], PARTEA I, Nr, 48 bis/20.1.2012 39

necontagioasd, infectare HIV, apartenentd la o categorie defavorizati, precum si orice alt criteriu care
are ca scop sau efect restringerea, Inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social st cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

I1. 2.1.15. Ajutorul de stat
Nu se aplica.

I1.2.1.16. Clasificarea interventiilor
e Tema prioritard

Intarirea capacitdtii institutionale la nivel national, regional si local
Mecanisme pentru Tmbunatatirea elaborérii de politici §i programe, a monitorizarii
31 si evaluarii la nivel national, regional si local, dezvoltarea capacititii de furnizare a
politicilor si programelor

I1.2.1.17. Organisme intermediare
Nu se aplica.

11.2.1.18. Organismul responsabil pentru efectuarea plitilor ciitre beneficiari

AM PODCA - Unitatea de plati si contabilitate din cadrul Compartimentilui de management
financiar.
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11.2.2. Domeniul major de interventie 2.2 - Imbundtatirea calitatii si eficientei furnizirii
serviciilor

11.2.2.1. Descriere

Analiza situatiei curente a identificat existenta unei preocupdri a cetdtenilor atit in privinta

promptitudinii s1 calitatnl in furnizarea serviciilor publice, cdt si In privinta lipsel orientdrii citre

cetatean a autoritdtilor publice. Nu existd informatii credibile despre calitatea si eficienta serviciilor

publice, 1ar aceastd problemad trebuie rezolvatd pentru a imbundtiti considerabil furnizarea de servicil

catre cetifeni. Necesitatea acestor interventil este prezentati mari jos:

e abordarea complexitifii proceselor si reglementarilor din perspectiva cetitenilor si a mediului de
afaceri, in vederea simplificdru si reducerii baricrelor administrative;

¢ monitorizarea §i reducerea timpului de furnizare a serviciilor (cu o reducere corespunzitoare a
costurilor);

» introducerea unui sistem de calitate care sd includa obiective masurabile si standarde de comparare
pentru serviciile destinate cetatenilor.

Obiectivul specific este acela de a imbunitati furnizarea de servicii publice.

Din punct de vedere al logicii PO DCA, acest domeniu major de inferventic se concentreazd pe
calitatea furnizarii serviciilor publice. Consolidarea capacititii administrative Tn ceea ce priveste
managementul calitdti, promptitudinea §i evaluarea serviciilor este consideratd un element cheie in
fmbungtitirea eficientei serviciilor publice.

Indicatorii de rezultat anticipeaza introducerea standardelor de cost ¢i calitate st a unui mecanism de
evaluare a performantelor In ceea ce priveste furnizarea de servicil. Eficienta furnizérii de servicii va fi
monitorizata prin indicatorj de eficacitate. Acest domeniu major va sprijini atdt activitdti de instruire si
asistentd tehnicd penfru initiativele locale de simplificare administrativd, ct si analize de cost si
crestere a promptitudinii In furnizarea serviciilor publice.

Serviciile publice trebuie 53 fie furnizate conform unui set de principii generale (de exemplu, egalitate,
impartialitate, continuitate, regularitate, transparentd, libertatea alegerii, amabilitate, promptitudine,
consultare si ,,value for money”). Fumizarea serviciilor trebuie sa se bazeze pe standarde si obiective
masurabile 1n raport cu performanta reald. Politica Imbunatatirii serviciilor pentru cetiteni se aplica
tuturor agentiilor guvernamentale de la nivel central g1 local.

11.2.2.2. Operatiuni orientative

. Dezvoltarea, testarea si implementarea unor standarde de cost si calitate a serviciilor publice;

. Dezvoltarea de metode de mésurare a barierelor administrative;

. Elaborarea de mecanisme/instrumente/procedurt pentru imbunatdtirea sistemului de colectare a
taxelor, inclusiv crearea unei interfete pentru bazele de date existente;

. Implementarea initiativelor de reducere a duratei de fivrare a serviciilor publice (de exemplu,

ghiseul unic pentru cetdteni si in formd electronica, planificarea serviciilor destinate cetitfenilor,
managementul documentelor, folosirea regulii aprobarii tacite, ete.);

. Training in domeniul evaludrii performantelor serviciilor publice;

. Analiza problemelor specifice furnizérii serviciilor publice in vederea simplificirii i reducerii
barierelor administrative pentru cetateni;
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. . ,, . . . . 8
. Introducerea si mentinerea in functiune a sistemelor de management, inclusiv EMAS®;
. Folosirea mecanismelor electronice, de exemplu, portaluri internet si baze de date;
. Implementarea unor documente cadru privind furnizarea de servicii publice (charters -

documente care introduc un set de principii generale privind calitatea furnizarii de servicii cétre
cetiteni).

I11.2.2.3. Activitidti eligibile orientative

Programul Operational Dezvoltarea Capacitdtii Administrative nu finanfeaza instruire de tip
vocational.

C Consultanta, studii §1 instruire pentru dezvoltarea, testarea, implementarea, revizuirea $i/sau
evaluarea unor standarde de cost si calitate a serviciilor publice;

o Consultanta, studii si instruire pentru dezvoltarea, revizuirea, implementarea si/sau integrarea
de instrumente, metode de identificare, masurare si reducere a barierelor administrative;

G Studii si consultantd pentru claborarea, actualizarea, revizuirea, testarea si/sau implementarea
de mecanisme, instrumente, proceduri pentru imbundtitirea managementului financiar al institutitlor
public, inclusiv crearea unel interfete pentru bazele de date existente;

0 Studii, consultantd si instruire pentru dezvoltarea, implementarea si/sau integrarea initiativelor
de reducere a duratei de livrare a serviciilor publice;

o Consultantd, studii s1 instruire Tn domeniul evaluarii performantelor serviciilor publice;

0 Studii/analize privind performantele administratiei publice in furnizarea serviciilor, inclusiv
cercetarea satisfactiei cetatenilor st benchmarking;

o} Studii si consultantd pentru analiza problemelor specifice furnizarii serviciilor publice In
vederea simplificarii si reducerii barierelor administrative pentru cetitent;

o Consultanta, studii si instruire pentru introducerea, dezvoltarea, certificarea, implementarea
$i/sau mentinerea in functiune a sisterelor de management;

o Consultantd, studii si instruire pentru dezvoltarea, implementarea, integrarea si/sau folosirea
mecanismelor electronice;

o] Consultantd, studii si instruire pentru elaborarea, actualizarea, revizuirea, testarea si/sau
implementarea unor documente cadru privind furnizarea de servicii publice;

o Schimbul de bune practici g1 aplicarea pe scard largd a acestora, vizite de studiu,

organizarea de seminarii, conferinfe §1 stagii practicd in imbunatatirea calitati $i eficientei furnizarii
serviciilor;
0 Revizuirea, dezvoltarea, optimizarea structurilor care gestioneaza serviciile publice.

I1.2.2.4. Categorii de cheltuieli eligibile

. Cheltuieli pentru consultanta si expertiza
. Cheltuieli de personal

. Cheltuieli cu deplasarea

. Cheltuieli pentru traduceri si interpretariat

Cheltuieli aferente tiparirii si multiplicarii de materiale
Cheltuieli pentru inchirieri si leasing
. Cheltuieli cu achizitia de materiale consumabile
Cheltuieli generale de administratie
Cheltuieli pentra dotari care pot intra in categoria mijloacelor fixe sau a obiectelor de inventar
. Cheltuieli pentru achizitia de active fixe necorporale

8 Eco-Management and Audil Scheme (EMAS) este instrumentul UE adoptat in mod voluntar, pentre a certifica
organizatitle care Igi imbundtifesc in mod continuu activitatea legatd de mediul inconjuritor. Organizajiile inregistrate
EMAS sunt conforme din punct de vedere legal, introduc $i menfin in functiune un sistemn de management de mediu si
raporteazd rezultatele impactului lor prin publicarea unei declaratii oficiale de mediu verificati tn mod independent.
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. Cheltuleli pentru servicii informatice 51 de comunicatii

. Taxe

. Cheltuieli aferente procedurtlor de achizitie publica

. Cheltuieli pentru informare, comunicare si publicitate pentru proiect

. Cheltuieli pentru informare, comunicare si publicitate pentru activititi de constientizare

. Cheltuieli cu achizitionarea de publicatii in format tipérit si/sau electronic si abonamente pe
durata de derulare a proiectulut

. Cheltuieli privind achizitionarea servicitlor de audit

. Cheltuieli aferente garantiilor bancare

. Cheltuleli pentru organizarea si/sau participarea la evenimente de genul conferinte, seminarii,

ateliere de lucru, reuniuni de lucru, cursurt de instruire, activititi transnationale
I1.2.2.5. Utilizarea finantirii incrucisate FSE/FEDR
Folosirea finantir Tncrucisate FSE/FEDR este limitatd la 10% din fondurile comunitare alocate la

nivelul axei prioritare.

I1.2.2.6. Alocarea financiari orientativa

- euro —
Contributia P i Ralia g
UE Contributia publici nationali *

il ' o Bugetul | Bugetul | surse | | Contributia
An TOTAL | (FSE) | destat local publice “Total | privata
2007 3.226.073 2.742.162 435,520 48.391 0 483911 0
2008 4502918 3.827.480 607.894 67.544 0 675.438 0
2009 11.536,159 | 9.805.735 1.557.381 173.042 0 1.730.424 0
2010 14.666.881 | 12.466.849 | 1.980.029 | 220.003 0 2.200.032 0
2011 18.778.533 | 15.961.753 | 2.535.102 | 281.678 0 2.816.780 0
2012 6.936.775 5.896.259 0936.465 104.052 0 1.040.516 0
2013 3.633.081 3.088.119 490.466 54.496 0 544 962 0

TOTAL | 63.280.420 | 53.788.357 | 8.542.857 | 949.200 0 9.492.063 0

* Distribufia sumelor intre cele tei lipuri de surse publice este orientativd, putdnd varia in cursul implementdrii in funcie
de tipurile de proiecte 5i categoriile de beneficiari

11.2.2.7. Dimensiunea finantarii acordate

Pentru beneficiarii ordonatori de credite ai bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat i al
bugetelor fondurilor speciale si entitatile aflate in subordine sau in coordonare finantate integral din
bugetele acestora:

Valoarea totald a proiectelor (Lei) 240.000 — 20.000.000
| Valoarea maxima a finantaru acordate Nu se aplici

Valoarea eligibiii a proiectulu Nu se aplicé

Valoarea maxima a finantarii acordate din costul total eligibil 85%

Contributia eligibild minima a beneficiarului 15%

Contribufia comunitara din finantarea acordata 100%

Contributia publica de la Bugetul de Stat din finantarea acordati 0%

s 4 m =2
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Pentru celelalte categorii de beneficiari:

43

Valoarea totald a proiectelor(Ler)

240.000 — 20.000.000

Valoarea maxima a finantari acordate

Nu se aplicd

Valoarea eligibild a proiectului

Nu se aplici

Valoarea maxima a finantani acordate din costul total eligibil

98%

Contributia eligibild minimi a beneficiarului

2%

Noti

- Valoarea totald a proiectului se compune din valoarea cheltuielilor eligibile si valoarea cheltuielilor

neeligibile, altele decat TVA

- Rata cofinanfdrii din FSE este maxim 85% din valoarea eligibild a proiectului.

I1.2.2.8. Categorii de beneficiari eligibili, grupuri tintd si tipuri de cerere de

roiecte

propuneri de

v MAI
v" Ministere L
v Agentii * Administratia - Cerere de
v Institugii publice din | PUPlcd - centrald | proiecte cu
sectoarele prioritare (inclusiv ~ serviciile | depunere
v pr . deconcentrate) continud (fara
Structuri  asociative | . _ L
. o (institutii  publice | termen limitd
° Dezvoltarea, testarca si | ale autoritaiilor } : .
) ; .. . & si/sau angajatil | de depunere)
implementarea unor standarde de | administratiei publice acestora) o _ Cerere de
cost si calitate a serviculor | locale = Administratia roiccte o
publice. v" Asociatii de s Ha b .
dezvoliare inter publica locala | termen limitd
comunitara’® (institutii  publice | de depuncre
Mo e T | Desolar
administratiei  publice ' prot
locale**
v ONG-urj*
.. . - Dezvolta
* Administratia b ,01 fea
. . | de proiecte
publicd centrald Corere de
v MAI (inclusiv  serviciile oieote
v SGG-DPP deconcentrate) 52 lur‘l’ere‘:“
v Ministere (institutii  publice | SPUREE
. Dezvoltarea de metode | o . : : g .. | continud (fard
y . Institutii publice din | si/sau angajatil S
de masurare a  barierclor L - S termen limita
. . sectoarele prioritare acestora)
administrative. v ONG-uri* - Administratia de depunere)
v . s . .| - Cerere de
Universititi publica locala roiecte cu
(institutii  publice | P e
. ; .| termen [imitd
sifsau angajalii
o de depunere
acestora)

? stabilite conform Legii administratiei publice locale 215/2001 republicatd, cu modificarile si completirite ulterioare (de
exemplu, zonele metropolitane, aglomerdrile urbane, etc.)
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v MAI * Administratia - Cerere de
v' MFP publica centrald | proiecte cu
v ANAF (inclusiv  serviciile | depunere
. Elaborarea de | o : . e
: Institutii publice din | deconcentrate} continud (fara
mecanisme - R . .
: _ sectoarele prioritare (institutii  publice | termen limita
/instrumente/proceduri pentru : o _ . S
. o . . v Structuri asociative | sifsau angajatii | de depunecre)
Imbundtitirea  sistemulur  de s ’ ’
; . .| ale autontatilor | acestora) - Cerere de
colectare a taxelor, inclusiv . L . 7 . .
. administratie: publice | = Administratia proiecte cu
crearea unei interfete pentru . ’ .
. ; locale publica locald | termen limitd
bazele de date existente. v N B .
Autoritat ale | (institutii  publice | de depunere
administratiei publice | si/sau angajatil | - Dezvoltare
locale** acestora) de proiecte

v Ministere

v Institutii publice din fﬁféii? Sj
. implementarea sectoarele prioritare ge nere
initiativelor de reducere a duratel | v Autoritati ale coEtinué (fard
de livrare a serviciilor publice (de | administratfiel publice | = Administratia .
. . " . . .- | termen limita
exemplu, ghiseul unic pentru | locale publicd centrald g1 de depunere)
cetdteni, si in formd electronicd, | ¥ Structuri asoclative | locald (institutii Cgrere de
planificarea serviciilor destinate | ale autoritatilor | publice si/sau roiecte cu
cetatenilor, managementul | administratiei publice | angajatii acestora) ?ermen limitd
documentelor, folosirea regulil | locale de depunere
aprobdrii tacite, efc.). v Asociatii de Depzvoltare
dezvoltare inter- .
o de protecte
comunitara
v MAL Dezvoltare
v Ministere * Administratia de projecte a
v Agentii publici  centrala C‘;rere o
v" Institutii publice din | (inclusiv  serviciile .
B proiecte cu
sectoarele prioritare deconcentrate) depuncre
v Structuri  asociative | (institutii publice pu © e
.. . . e . ; -1 continui (fard
. Training in domeniul | ale autoritatilor | si/sau angajatil termen limita
evaluirii performantelor | administratiei publice | acestora)
e . ’ i C . : de depunere)
serviciilor publice. locale * Administratia - Cerere de
v Asociatii de | publica locala roiecte ou
dezvoltare (institutii  publice | P o
) . ) ' ... | termen limita
intercomunitara sl/sau angajatil de depunere
v' Autorititi ale | acestora) P
administratiel publice
locale**

Anali blemel v’ MAI * Administratia - Dezvoltarea
¢ " nfa tza  pfro _e_m_efloi v" Ministere publici centrald | de proiecte
Spf;} ot L;nnzarl{ ?_eflzvtc?io_ v' Agentii (inclusiv  serviciile | - Cerere de

e ificarti si L ) . :
pud 1ce}nbve_ erla 51énp_ - tis v" Institutii publice din | deconcentrate} proiecte cu
e ucemtvetme're Or AdMIDISWALIVE | cotoarele prioritare (institutii ~ publice | depunere
pentru cetaten. v Structuri  asoclative | si/sau angajatil | continud (fard
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termen limita
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ale autorititilor | acestora)
administratiei publice | = Administratia de depunere)
locale publicd locald | - Cerere de
v" Asociatii de | (institutii  publice | proiecte cu
dezvoltare si/sau angajatii | termen limit
intercomunitara acestora) . de depunere
v" Autorititi ale
administratiel publice
locale**
v" MAI
v Ministere =  Administratia - Cerere de
v" Agentii publici centrald | proiecte cu
v" Institutii publice din | (inclusiv serviciile | depunere
sectoarele prioritare deconcentrate) continui (fara
.| v Autorititi ale | (institutii  publice | termen limita
¢ Introducerea 3 ini iei bli 1/sau angajatii | de depunere)
mentinerea  In  functiune a administraiei publice | o1 A p
S ; locale** acestora) - Cerere de
{;1stem'elor dl% management, | gyycturi asociative | = Administratia proiecte cu
inclusiv EMAS ™. o S g - N
ale autorititilor | publica locald | termen limita
administratiel publice | (institutii ~ publice | de depuncre
locale $i/sau angajatii | - Dezvoltare
V' Asociatii de | acestora) de proiecte
dezvoltare
mtercomunitara
v MAI
v" Ministere * Administratia - Dezvoltarea
V' Agentii publici centrald | de proiecte
v" Institutii publice din | (inclusiv serviciile | - Cerere de
sectoarele prioritare deconcentrate) proiecte cu
v Autoritifi ale | (institutii  publice | depunere
. Folosirea mecanismelor | administratiei publice | si/sau angajatii | continua (fara
electronice, de exemplu, portaluri | locale** acestora) termen limita
internet si baze de date. v Structurl asociative | = Administratia de depunere)
ale autoritatilor | publica locald | - Cerere de
administratiei publice | (instifutii  publice | proiecte cu
locale sifsau angajatii | termen limitd
V' Asociatii de | acestora) de depunere
dezvoltare
intercomunitari
. Implementarea unor | ¥ MAI » Administratia - Dezvoltarea
documente cadru privind | ¥ Ministere publicd centrald si| de proiecte

10 Eco-Management and Audit Scheme (EMAS) este imstrumentul UE adoptat in mod voluntar, pentru a certifica
organizatiile care f§i Tmbunitijesc in mod continuu activitatea legati de mediul fnconjurator. Organizatiile inregistrate
EMAS sunt conforme din punct de vedere legal, introduc si mentin in funcfiune un sislem de management de mediu §i
raporteazi rezultatele impactului lor prin publicarea unei declarau oficiale de mediu verificatid in mod independent.
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e S T e TP T T T S T

furnizarea

servicil

publice ‘

v Agentii

locala (initugu

- Cerere de

(charters - documente care | v Institutii publice din | publice si/sau | proiecte cu
introduc un set de principil | sectoarele prioritare angajatii acestora) depunere
generale privind calitatea | v Autoritati ale continud (fara
furnizarii de  servicii  cétre | administratiel publice termen limitd
cetateni). locale** de depunere)
v Structuri  asociative - Cerere de
ale autorittilor proiecte cu
administratiei publice termen limita
locale de depunere
v' Asociatii de
dezvoltare
intercomunitard

* ONG-uri relevante in domeniul administrafiei publice (altele decdt structurile asociative ale awtoritdfilor publice locale)
** Titwlarii contractelor care vor fi semnate cu Autoritalea de managemen! sunf wnitdfile administrativ leritoriale §i
sectoarefe municipiului Bucuresti {conform Legii 21572001, republicatd, cu modificdrile si completéirile ulterioare)

11.2.2.9. Grupuri tinta
Vezi mai sus (I11.2.2.8)

I1.2.2.10 Perioada orientativi de depunere a proiectelor
2008-2013

I1.2.2.11. Tipuri de cerere de propuneri de proiecte
Vezi mai sus (11.2.2.8)

11.2.2.12 Criterii de eligibilitate si de evaluare / selectie

¥

Criterii de eligibilitate
A Eligibilitatea beneficiarilor

v Solicitantul face parte din categoria de beneficiari mentionata in Ghidul solicitantului.

v Solicitantul si partenerii si1 {dacd este cazul) Tndeplinesc conditiile stabilite in Ghidul
solicitantulul.

v Sumele previzute In declaratia solicitantului privind asigurarea cofinantirii 1 a cheltuielilor
neeligibile sunt cel putin egale cu sumele declarate in cererea de finantare.

v Solicitantul nu se afla in una din situatule incompatibife cu acordarea finantarii din fonduri

publice, conform Regulamentului Consiliului nr. 1605/2002, art. 93, cu exceptia literei d).

B. Eligibilitatea proiectului

v Proiectul se incadreaza in operatiunile prevazute in Ghidul solicitantului.

v Activititile cuprinse in proiect corespund cel putin unei activitd(i eligibile prezentate in Ghidul
solicitantulul.

v Grupul tint# este cel vizat de prezenta cerere de proiecte, conform Ghidulul solicitantulul.

v Valoarea totald a proiectului si contributia financiard solicitatd se incadreazd in limitele

stabilite in Ghidul solicitantului.
v Durata proiectului se incadreaza in termenele specificate in Ghidul solicitantului.
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v Proiectul cuprinde masurile minime privitoare la publicitate, conform Ghidului solicitantului.

v Proiectul cuprinde masurile minime privitoare la dezvoltarea durabild, conform Ghidului
solicitantului.

v Proiectul cuprinde masurile minime privitoare la egalitatea de sanse, conform Ghidului
solicitantului.

v Proiectul sau activititi din proiectul pentru care se solicitd finantare nu au mai beneficiat de
finantare din fonduri publice, inclusiv din fonduri UL, in ultimii 5 ani.

v Proiectul respectd legislatia nationala si comunitara.

Criterii de evaluare / selectie

> Relevanta proiectului: se urmireste si se evalueazi modul In care proiectul contribuic la
atingerca obiectivelor PO DCA, a obiectivelor din strategiile nationale/locale/regionale si a
obiectivelor institutiei solicitante, modalitatea in care este prezentatd nevoia/problema pe care
proiectul doreste sd o rezolve si urgenta interventiei.

> Coerenta si sustenabilitatea: se urmireste coerenfa Intregului proiect, din perspectiva
realismului planului de activititi 1 a rezultatelor sale, cu indicatorii aferents, in corelatie cu indicatorii
specificati in DCI, a modalitdtii in care parteneni, daca este cazul, se implica in proiect. De asemenea,
se evalueazd modul In care initiativa/proiectul se coreleaza cu alte initiative, daci planul de activititi
propus conduce la atingerea rezultatelor si scopului proiectului, modul in care rezultatele proiectului
vor fi utilizate dupa finalizarea acestuia si elementului de noutate pe care proiectul 1l propune.

> Capacitatea de management: proiectul trebuie s facd dovada existentei unui cadru adecvat
pentru implementarea proiectului {resurse alocate — materiale si umane, roluri si responsabilitdfi clar
definite), a experientei institutiei solicitantului §i a partenerului in gestionarea de proiecte si a
experientei echipei de management propuse.

» Eficienta cheltuielilor: evaluarea va urmdri ca finantarea solicitatd sd fie adecvata raportat la
activitatile desfisurate pentru realizarea obiectivelor, activititile si fie reflectate in buget, estimarea lor
sd fie realistd, iar raportul dintre costuri gi rezultate s fie satisfacator.

» Contributia la politicile UE: modalitatea in care proiectul contribuie la atingerea obiectivelor
de dezvoltare durabila si promovare a egalitatii de sanse (tot ceea ce proiectul propune peste cerintele
minime din cererea de proiecte).

11.2.2.13. Indicatori de monitorizare si evaluare

Indicatori de program:

S 1 \ - it ol * Tinte cumulative orientative
. Indicatori de realizare :"r.a-:;m ""’-5'. : ; e B R P e ; :
T 151 ede de HE
amedizat {Loutput™) ; e
bR buazi bad | 2067 | 2008 | 2009 | 2010 21 w11 ] 2003 [ 2004 2015
Sectoare in carc sunt secj:oar
elaborate slan;diardele de cost 9 2007 0 0 0 0 3 3 4 3 .
calitate (numdir} pn;):la
Ghiduri de imbunatétire a
colectdrii veniturilor ] 2007 0 0 0 0 2 2 2 2 2
{numar)
Zile participant 1_3 Instruire 0 2007 | G 0 0 1.500 3.900 5.500 7.200 9.060 | 10.500
(numir)
Analize de sinplificarc 7 |awes| 7 | 7 7 15 95 135 180 220 250
administrativi (numér)
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AR S 1 T e g e EVRNGSH AR WSS e BSPEeia (on e |
‘f‘ﬂ“‘}“’:ﬁﬂuﬁ,‘,}“"“"“'_ ede | de | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
sk " hazi | baza|. | : s 1 1
Secloare in care s-au 3
introdus standarde de calilate o 2007 seeloar
51 €08t {(numdr) 0 0 0 0 3 3 3 3 e
priorita
re
Gradul de coleclare a
veniturilar proprii aie 84 | 2006 | 84 | 84 | 84 84 48 90 92 93 95

administrafiei publice locale
(%)

Indicatori suplimentari:

= Numar de participanit la sesiuni de instruire, din care: femev/barbati
* Numar de sesiuni de instruire

= Studii, analize, rapoarte, strategit

= Participanti la schimb de experients si bune practici

11.2.2.14. Teme orizontale

Dezvoltare durabili

Pentru a respecta cerintele legislatiel comunitare $i pentru a contribui la realizarea unei economii
europene echilibrate, durabile st inovative, conceptul dezvoltdrii durabile trebuie abordat in cadrul
tuturor proiectelor finantate din fonduri structurale.

Prin urmare, operatiunile finantate in cadrul acestui domeniu major de interventie vor urmari
respectarea principiilor dezvoltdrii durabile pe parcursul diferitelor etape de implementare, ludnd n
considerare aspecte privind mediul inconjuritor (de ex. diminuarea impactului negativ asupra
mediului).

Proiectele trebuie sd abordeze toate cele trei dimensiunt ale conceptului dezvoltirii durabile g1 anume
dimensiunea ecologicl, economici si soclald.

Egalitate de sanse

Egalitatea de sanse reprezinti un drept fundamental, o valoare comuna si un obiectiv cheie al Uniunii
Europene, fiind in acelagl timp o piesa centrald a strategiel nediscriminatorii §i o conditie absolut
necesard pentru indeplinirea obiectivelor de crestere, ocupare a fortei de munea si coeziune sociald la
nivelul UE.

Astfel, solicitantii vor respecta prevederile legislattel Tn vigoare cu privire la egalitatea de sanse s de
tratament fintre femei §i barbati in domeniul muncii, egalititii de sanse si nediscriminare. In
implementarea proiectelor vor {1 avute in vedere toate politicile si practicile prin care si nu se realizeze
nicio deosebire, excludere, restrictie sau preferinti, indiferent de: rasd, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociald, convingeri, gen, orientare sexuald, vérstd, handicap, boald cronicid
necontagioasi, infectare HIV, apartenentd la o categorie defavorizati, precum si orice alt criteriu care
are ca scop sau efect restringerea, Tnldturarea recunoasterii, folosintei sau exercitirii, in conduyil de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social g1 cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

11.2.2.15. Ajutorul de stat
Nu se aplici.
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I1.2.2.16. Clasificarea inferventiilor
e Tema prioritard

Intirirea capacititii institutionale la nivel national, regional si local

Mecanisme pentru Imbunatitirea elaboririi de politici si programe, a monitorizarii
81 si evaludrii la nivel national, regional si local, dezvoltarea capacitatii de furnizare a
politicilor si programelor

Forma de finantar

Asistentd nerambursabild

Dimensiunea teritoriald

Nu se aplica

I1.2.2.17. Organisme intermediare
Nu se aplica.

11.2.2.18. Organismul responsabil pentru efectuarea plitilor citre beneficiari
AM PODCA - Unitatea de plati si contabilitate din cadrul Compartimentului de management financiar
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I1.3 AXA PRIORITARA 3 — Asistentd tehnicd

I1.3.1. Domeniul major de intervenfie 3.1 — Sprijin pentru implementarea,
managementul general §i evaluarea PO DCA si pentru pregitirea urmatorului exercitiu
de programare

I1.3.1.1. Descricre

Acest domeniu major de interventie isi propune s sprijine managementul, monitorizarea si controlul
eficient al implementirii PO DCA si sprijinirea AM 1In indeplinirea sarcinii sale de a pregati si
coordona regulile procedurale pentru management, monitorizare si control In cadrul sistemelor
institutionale, legale s1 financiare existente.

In acelasi timp, procesul complex de pregitire pentru interventiile din perioada urmitoare de
programare a Fondurilor Structurale este de asemenea prevdzut prin acest domeniu major de
interventie. Principalele obiective sunt asigurarea implementérii §1 a managementului general al PO
DCA, pregitirea interventiilor viitoarelor fondurt structuralte si evaluarea activititilor PO DCA.

[1.3.1.2. Operatiuni orientative

. Sprijinirea managementului general al PO DCA. Acesta include activititi precum asigurarea de
expertizd externd, contractarea unor studi pentru a Imbundtdfi datele referitoare la administratia
publica, asigurarea cursurilor de formare pentru personal, sprijinirea intdinirilor Comitetului de
Monitorizare etc.

. Sprijinirea activitatilor de evaluare a PO pentru a asigura implementarea eficace a PO DCA.

. Sprijinirea pregatirii viitoarelor interventii ale fondurilor structurale. Aceasta include activititi
precum asigurarea de expertizi externd, elaborarea de evaludri ale nevoilor pentru viitoarea perioada
de programare etc.

11.3.1.3. Activitati eligibile orientative

o) Consultantd pentru asigurarea unui management si a unei implementiri eficiente a PO DCA;
o) Consultantd pentru tdentificarea, evaluarea, selectia $1 contractarea proiectelor;
o) Studii $1 analize pentru furmizarea de date pentru valorile de bazad ale indicatorilor, pentru

imbunatatirea datelor statistice din domeniul administratiei publice §i pentru furnizarea informatiilor
necesare pentru monitorizarea PO DCA,;

o Instruire pentru personalul AM PO DCA si pentru personalul directiilor din MAI implicate in
gestionarea PO DCA In domeniile relevante pentru aceastd activitate;

o) Achizitionarea de echipamente de tehnicd de calcul (altele decat cele legate de SMIS) s1 de
echipamente de biroticd;

o) Consultantd, instruire i studil pentru activitatile privind functionarea Comitetulur de
Monitonzare;

o) Consultantd, instruire si achizifionarea de materiale relevante privind evaluarea PO DCA;

o) Consultan{d, instruire si studii pentru elaborarea documentelor programatice necesare

urmatoarei perioade de programare

11.3.1.4. Categorii de cheltuieli eligibile
. Cheltuieli de personal
. Cheltuieli pentru prestarea de servicii
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. Cheltuieli cu achizitia de active fixe, obiecte de inventar, furnituri de birou, matenale
consumabile

. Cheltuieli generale de administratie

. Cheltuieli pentru inchiriert i leasing

I1.3.1.5. Utilizarea finantirii incrucisate FSE/FEDR

Folosirea finantari incrucisate FSE/FEDR este limitata la 10% din fondurile comunitare alocate la
nivelul axel prioritare.

I1.3.1.6. Alocarea financiari orientativa

E}‘! 1%3%? ir:, niributi . . i e ,;_;T;_.? _"'BO =
S i un Bugetul | Bugetul | it e
B (FSE) | destat | local g o

2007 604.888 201.629 201.629 0

2008 | 1.125.729 | 844.297 281.432 281.432 0

2009 1.634.040 1.225.530 408.510 408.510 0

2010 1.666.720 1.250.040 416.680 416.680 0

2011 1.194.633 805.975 298.658 298.658 0

2012 984.193 738.145 246.048 246.048 0

2013 908.269 681.202 227.067 227.067 0
TOTAL | 8.320.103 6.240.077 2.080.026 2.080.026 0 J

*Distributia sumelor intre cele trei tipuri de surse publice este orientativd, putdnd varia In cursul implementdrii in funcfie
de tipurile de proiecte i categoriile de beneficiari

I1.3.1.7. Dimensiunea finantirii acordate

Valoarea totald a proiectelor (Lei) 240.000 — 26.000.000 T
Valoarea maximi a finantarii acordate Nu se aplicid

Valoarea eligibila a proiectelor Nu se aplica

Valoarea maximi a finantiirii acordate din costul total eligibil 75%
Contributia eligibild minima a beneficiarului 25%
| Contributia comunitari 1a finantarea acordata 100%

Contributia publicd de la Bugetul de Stat la finantarea acordata 0%
Nota

-Valoarea totald a proiectului se compune din valoarea cheltuielilor eligibile si valoarea cheltuielilor
neeligibile, altele decat TVA

-Rata cofinantdrii din FSE este maxim 75% din valoarea eligibila a proiectului.

I1.3.1.8. Categorii de beneficiari eligibili
AM PODCA

11.3.1.9. Grupuri tinti

- AM PO DCA

- Comitetul de Monitorizare al PO DCA

- Personalul din alte directii ale MAI implicat in gestionarea PO DCA

11.3.1.10 Perioada orientativd de depunere a proiectelor
2008-2013

I1.3.1.11. Tipuri de cerere de propuneri de proiecte
Cerere de prolecte cu depunere continud (fard termen limita de depunere)
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I1.3.1.12 Criterii de eligibilitate si de evaluare / selectie

Avand n vedere caracterul particular al acestel axe prioritare din punct de vedere al beneficiarilor
eligibili — Autoritatea de Management, mecanismul de aprobare a proiectelor din cadrul acestei axe
trebuie sd fie cit mal flexibil si cdt mai rapid posibil. De aceea nu este necesard stabilirea unor criterii
de selectie.

Cu toate acestea, proiectele trebuie sa respecte unele conditii minime: si se incadreze in obiectivele
axel prioritare/domeniului major de interventie/operatiunii, conform Documentului Cadru de
Implementare $i si fie conforme cu legislatia comunitara si nationald in vigoare.

11.3.1.13. Indicatori de monitorizare si evaluare
Indicatori de program:

Indicatori de realizare Valoare | Ande " Tinte cumulative orientalive
imediati (,,oufput’) de bazi bazi 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Zile participanl la 0 2006
instruire {numair) 0 0 250 300 350 400 450 550 700
Reuniuni ale comitetelor
si grupurilor de lucru 0 2007 Q o 5 7 9 I 13 5 18
retevanie (numir)y
Indicator de rezultat Valoare | Anie : ¥ = i i
{,resule™) de bazs b 2007 2008 2009 1010 2011 2012 2013 . 2014 205
Respeclarea procentajului
de 0 2007 0 0 28 44 70 80 85 90 100
contractare stabilit (%)

Indicatori suplimentari:

*  Numir de participanii la sesiuni de instruire, din care: femei/barbati
*  Numir de sesiuni de instruire

11.3.1.14. Teme orizontale

Dezvoltare durabila

Pentru a respecta cerintele legislatiei comunitare §i pentru a contribui la realizarea unei economii
europene echilibrate, durabile si inovative, conceptul dezvoltirii durabile trebuie abordat in cadrul
tuturor proiectelor finantate din fonduri structurale.

Prin urmare, operatiunile finantate in cadrul acestui domeniu major de interventie vor urmari
respectarea principiilor dezvoltarii durabile pe parcursul diferitelor etape de implementare, ludnd in
considerare aspecte privind mediul Inconjurdtor (de ex. diminuarea impactulul negativ asupra
mediului).

Proiectele trebuie si abordeze toate cele trei dimensiuni ale conceptului dezvoltirii durabile si anume
dimensiunea ecologici, economica §i soclala.

Egalitate de sanse

Egalitatea de sanse reprezintd un drept fundamental, o valoare comun si un obiectiv cheie al Untunii
Europene, fiind in acelasi timp o piesa centrald a strategier nediscriminatorii si o conditie absolut
necesara pentru indeplinirea obiectivelor de crestere, ocupare a fortei de munca i coeziune sociala la
nivelul UE.

Astfel, solicitantii vor respecta prevederile legislatiel in vigoare cu privire la egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si barbati in domeniul muncii, egalititii de sanse si nediscriminare. In
implementarea proiectelor vor fi avute in vedere toate politicile §i practicile prin care s nu se realizeze
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nicio deosebire, excludere, restrictic sau preferintd, indiferent de: rasd, nationalitate, etnie,. imba,
religie, categorie sociald, convingeri, gen, orientare sexuald, vérstd, handicap, boald cronicid
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care
are ca scop sau efect restrAngerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitdrii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului s1 a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politie, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vieti publice.

11.3.1.15. Ajutorul de stat
Nu se aplica.

I1.3.1.16. Clasificarea interventiilor
Tema prioritard

Asistentd tehnicd
85 Pregitirea, implementarea, monitorizarea si inspectia
86 Evaluare si studii; informare st comunicare

» Forma de finantare

Asistentd nerambursabila

Dimensiunea teritoriald

b

Nu se aplica

11.3.1.17. Organisme intermediare
Nu se aplica.

11.3.1.18. Organismul responsabil pentru efectuarea plitilor ciitre beneficiari
AM PODCA - Unitatea de plati si contabilitate din cadrul Compartimentului de management
financiar.
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11.3.2.Domeniul major de interventie 3.2 - Sprijin pentru activititile de comunicare si de
promovare ale PO DCA

11.3.2.1. Descriere

Acest domeniu major de interventie are ca scop dezvoltarea unui sistem eficient de promovare a PO
DCA prin diseminarea informatilor relevante, avand ca rezuitat un impact pozitiv asupra absorbtiel
fondurilor. Pentru atingerea acestul scop, vor fi intreprinse anumite actiuni, precum dezvoltarea unut
plan de comunicare pentru PO DCA, stabilirea unui sistem de informare publica referitor la programul
operational, realizarea de materiale informative si stabilirea unui sistem de schimb informational cu
beneficiarii gi cu alte parti interesate.

I1.3.2.2 Operatiuni orientative
. Sprijinirea activititilor de comunicare s1 promovare ale PO DCA. Aceasta operatiune include |
activitati precum dezvoltarea si implementarea planulul de comunicare al PO DCA, stabilirea unui |
sistem de informare publicd cu privire la PO DCA, etc.

I1.3.2.3. Activitati eligibile orientative

Instruire pentru personalul AM PODCA implicat in activitifile de promovare st comunicare;
Instruire si consultantd pentru crearea si administrarea website-ului AM PODCA;

Elaborarea gt diseminarea de materiale promotionale si de informare referitoare la PO DCA;
Instruire pentru beneficiarii PO DCA in domenii specifice legate de PO DCA.

Actualizarea i implementarea planului de comunicare al PO DCA

Organizarea de seminaril, evenimente si campanii de informare si publicitate privind PO DCA

00 00 00

I1.3.2.4. Categorii de cheltuieli eligibile

. Cheltuieli de personal

. Cheltuieli pentru prestarea de servicii

) Cheltuielt cu achizitia de active fixe, obiecte de inventar, furnituri de birou, materiale
consumabile

. Cheltuieli generale de administratie

. Cheltuieli pentru Tnchirieri si leasing

I1.3.2.5. Utilizarea finantirii incrucisate FSE/FEDR
Folosirea finantiri Incrucisate FSE/FEDR este limitatd la 10% din fondurile comunitare alocate la
nivelul axei prioritare.

11.3.2.6. Alocarea financiara orientativa

=~ CUI’O =
; (,untnhu @ uh]m:‘i na ionali*
.:G“ntﬁb“pa B ] I B i l: i Altc! ! Cnnt’rlhllﬁa
a“gﬂ.f.“ “g‘““ surse | Total | privat

B "r‘ Ly i e
2007 268.840 201.630 67.210 0 0 67.210 0
2008 375.243 281.432 93 811 0 0 93811 0
2009 544.680 408.510 136.170 0 0 136.170 0
2010 555.573 416.680 138,893 0 0 138.893 0
2011 398211 298.658 99.553 0 0 99.553 0
2012 328.065 246.049 82.016 0 0 82.016 0
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2013 302.757 227.068 75.689 0 0 75.689 0

TOTAL | 2.773.369 | 2.080.027 693.342 0 0 693.342 0

*Distributia sumelor intve cele trei tipuri de surse publice este orientativd, putdnd varia in cursul implementdrii in functie
de tipurile de proiecte si categoriile de beneficiari

11.3.2.7. Dimensiunea finantirii acordate

Valoarea totala a proiectelor (Lei) 4.000 — 6.000.000

Valoarea maximi a finantini acordate Nu se aplici

Valoarea eligibild a proiectelor Nu se aplicd

Valoarea maxima a finantirii acordate din costul total eligibil 75%
Contributia eligibild minim3 a beneficiarului 25%
Contributia comunitari la finantarea acordata 100%
Contributia publica de la Bugetul de Stat la finantarea acordati 0%

Nota

-Valoarea totald a proiectului se compune din valoarea cheltuielilor eligibile si valoarea cheltuielilor
neeligibile, altele decdt TVA

-Rata cofinantdrii din FSE este maxim 75% din valoarea eligibild a proiectului.

11.3.2.8. Categorii de beneficiari eligibili
AM PODCA

11.3.2.9. Grupuri tinta
AM PODCA, potentialii beneficiari si publicul larg

11.3.2.10 Perioada orientativi de depunere a proiectelor
2008-2013

1L.3.2.11. Tipuri de cereri de propunere de proiecte
Cerere de proiecte cu depunere continud (fard termen limitd de depunere)

I11.3.2.12 Criterii de eligibilitate si de evaluare / selecfie

Avénd in vedere caracterul particular al acestei axe prioritare din punct de vedere al beneficiarilor
eligibili — Autoritatea de Management, mecanismul de aprobare a proiectelor din cadrul acestei axe
trebuie sd fie cit mai flexibil si cit mai rapid posibil. De aceea nu este necesari stabilirea unor criterii
de selectie.

Cu toate acestea, proiectele trebuie sd respecte unele conditii minime: s& se incadreze in obiectivele
axel prioritare/domeniului major de interventie/operatiunii, conform Documentului Cadru de
Implementare si sd fie conforme cu legislatia comunitara si nationala in vigoare,

I1.3.2.13. Indicatori de monitorizare si evaluare
Indicatori de program:

Indicatori de realizare | Waloare A e Tinte comulative orientative kil A
imediati Couiput™) | de bazd hazh 2007 ] 2008 | 2009 2010 2011 #1102 203 1! 2015
Evenimente de [
comunicare §i 1] - 0 0 | 6 [7 19 23 23 30
priamovare {numir}
Indicator do rezultat | Valoare | Ande i 4 ’ i it ; il it it
U Gresule) e bk e 2007 008 2 200 2011 2002 20103 | 014 2015
Potentiali aplicanti care
au participat la
evenimentele de ] 2007 0 0 - 40 250 380 430 470 500 500
comunicare (numir)

Indicatori suplimentari:
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* Matenale de informare si publicitate
= Zile participant la instruire - beneficiari
= Zile participant la instruire —structuri de gestionare

*  Zile participant la instruire — alte structuri

I1.3.2.14. Teme orizontale

Dezvoltare durabila

Pentru a respecta cerintele legislatiel comunitare si pentru a contribui la realizarea unei economii
europene echilibrate, durabile si inovative, conceptul dezvoltérii durabile trebuie abordat in cadrul
tuturor proiectelor finantate din fondurt structurale.

Prin urmare, operatiuntle finantate in cadrul acestul domeniu major de interventie vor urmiri
respectarea principiilor dezvoltdrii durabile pe parcursul diferitelor etape de implementare, luand n
considerare aspecte privind medtul inconjurdtor (de ex. diminuarea impactului negativ asupra
mediulut).

Proiectele trebuie si abordeze toate cele trei dimensiunit ale conceptului dezvoltarii durabile si anume
dimensiunea ecologicd, economica si sociala.

Egalitate de sanse

Egalitatea de sanse reprezintd un drept fundamental, o valoare comuna si un obiectiv cheie al Uniunii
Europene, fiind in acelast timp o piesa centrald a strategiel nediscriminatorii si o conditie absolut
necesard pentru indeplinirea obiectivelor de crestere, ocupare a forfei de munca si coeziune sociali la
nivelul UE.

Astfel, solicitantii vor respecta prevederile legislafiel in vigoare cu privire la egalitatea de sanse i de
tratament intre femei si barbati in domeniul muncii, egalititii de sanse si nediscriminare. In
implementarea protectelor vor fi avute in vedere toate politicile si practicile prin care s nu se realizeze
nicio deosebire, excludere, restrictie sau preferin{a, indiferent de: rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociald, convingeri, gen, orientare sexuald, varsti, handicap, boald cronicad
necontagioasa, infectare HI'V, apartenentd la o categorie defavorizati, precum si orice alt criteriu care
are ca scop sau efect restrdngerea, inlaturarea recunoasterii, folosintel sau exercitarii, In conditit de
egalitate, a drepturilor omului st a libertdtilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

I1.3.2.15. Ajutorul de stat
Nu se aplicd

I1.3.2.16. Clasificarea interventiilor
o Tema prioritard

Cod. = i Temapribratara: o o EE e SRR A B e s i A T

Asistentd tehnicd

86 Evaluare si studii; informare g1 comunicare

=

¢ Forma de finantare
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Nu se aplica.

I1.3.2.18. Organismul responsabil pentru efectuarea plitilor citre beneficiari
AM PODCA - Unitatea de plati si contabilitate din cadrul Compartimentului de management
financiar.

III. PLANUL FINANCIAR
Alocarea financiara pentru fiecare axi prioritard $1 domeniu major de interventie este indicatd in
tabelul de mai jos. Tabelele financiare prezentate in DCI au fost elaborate pe baza alocarilor financiare
aprobate de Comisia Europeand, la nivel de axa prioritard in Programul Operational Dezvoltarea
Capacititii Administrative.
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R (Euro)
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WOTAL . | LU Bhgend de | Bugetl [IAE L pptart [ omet
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ity L e a5 i publice s )

TOTAL PO DCA
2007 | 23.847.633 | 20.162.952 | 3.445.040 | 239.640 0 3.684.681 0
2008 | 33286274 | 28143236 | 4.808.551 | 334.487 0 5.143.038 0
2009 | 48316308 | 40.850.990 | 6.979.797 | 485.521 0 7.465.318 0
2010 | 49.282.635 | 41.668.010 | 7.119393 | 495232 0 7.614.625 0
2011 | 35.323.662 | 29.865.828 [ 5.102.873 | 354.961 0 5.457.834 0
2012 [ 29.101.262 | 24.604.847 | 4203982 | 292.433 0 4.496.415 0
2013 | 26.856.308 | 22.706.759 | 3.879.675 | 269.874 0 4.149.549 0
TOTAL | 246.014.081 | 208.002.622 | 35.539.312 | 2.472.148 0 38.011.459 0
AXA PRIORITARA 1 - IMBUNATATIRI DE STRUCTURA SI PROCES ALE
MANAGEMENTULUI CICLULUI DE POLITICI PUBLICE
2007 [ 13.283.827 | 11.291.253 | 1.876473 [ 116.101 0 1.992.574 0
2008 | 18.541.427 | 15760213 | 2.619.162 | 162.052 0 2.781.214 0
2009 | 26.913.593 | 22.876.554 | 3.801.814 | 235.225 0 4.037.039 0
2010 | 27.451.866 | 23.334.086 | 3.877.851 | 239.929 0 4.117.780 0
2011 | 19.676.311 | 16.724.864 | 2.779.476 | 171.971 0 2.951.447 0
2012 | 16210252 | 13.778.714 | 2.289.860 | 141.678 0 2.431.538 0
2013 | 14959747 | 12715785 [ 2.113.214 | 130.748 0 2.243.962 0
TOTAL | 137.037.022 | 116.481.469 | 19.357.850 | 1.197.704 0 20.555.553 0
DMI 1.1 - imbunﬁtétirea procesului de luare a deciziilor la nivel politico-administrativ

2007 | 3.985.147 3.387.375 573.861 23.911 0 597.772 0
2008 5.562.427 4.728.063 800.989 33.375 0 834.364 0
2009 8.074.078 6.862.966 1.162.667 | 48444 0 1.211.112 0
2010 8.235.560 7.000.226 1.185.921 | 49.413 0 1.235.334 0
2011 5.902.893 5.017.459 850.017 35.417 0 885.434 0
2012 | 4.863.075 4.133.614 700.283 29.178 0 729.461 0
2013 | 4.487.925 3.814.736 646.261 26.928 0 673.189 0
TOTAL | 41.111.105 | 34.944.439 | 5.919.999 | 246.667 0 6.166.666 0
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DMI 1.2 — Cresterea responsabilizarii administratiei publice
2007 2.656.766 2.258.251 371416 27.099 0 398.515 0
2008 3.708.286 3.152.043 518.418 37.825 0 556.243 0
2009 5:382.719 4.575311 752.504 54.904 0 807.408 0
2010 5.490.373 4.666.817 767.554 56.002 0 823.556 0
2011 3.935.262 3.344.973 550.150 40.140 0 590.289 0
2012 3.242.051 2.755.743 453.239 33.069 0 486.308 0
2013 2.991.648 2.543.156 418.274 30.518 0 448.792 0
TOTAL | 27.407.405 23.296.294 3.831.555 279.556 0 4.111.111 0
DMI 1.3 - imbunétﬁtirea eficacitatii organizationale
2007 6.641.914 5.645.627 931.196 65.091 0 996.287 0
2008 9.270.714 7.880.107 1.299.754 90.853 0 1.390.607 0
2009 13.456.796 11.438.277 1.886.643 131.877 0 2.018.519 0
2010 13.725.933 11.667.043 1.924.376 134.514 0 2.058.890 0
2011 9.838.155 8.362.432 1.379.309 96.414 0 1.475.723 0
2012 8.105.126 6.889.357 1.136.339 79.430 0 1.215.769 0
2013 7.479.874 6.357.893 1.048.678 73.303 0 1.121.98] 0
TOTAL | 68.518.513 58.240.736 9.606.296 | 671.481 0 10.277.777 0

AXA PRIORITARA 2 - IMBUNATATIREA CALITATII ST EFICIENTEI FURNIZARII
SERVICIILOR PUBLICE, CU ACCENTUL PUS PE PROCESUL DE DESCENTRALIZARE

2007 9.488.448 8.065.181 1.269.728 123.540 0 1.423.267 0
2008 13.243.875 11.257.294 1.814.146 172.435 0 1.986.581 0
2009 19.223.985 16.340.396 2.633.303 250.296 0 2.883.599 0
2010 19.608.475 16.667.204 2.685.969 255.302 0 2.941.271 0
2011 14.054.507 11.946.331 1.925.186 182.990 0 2.108.176 0
2012 11.578.752 9.841.939 1.586.057 150.755 0 1.736.813 0
2013 10.685.534 9.082.704 1.463.704 139.126 0 1.602.830 0
TOTAL | 97.883.587 83.201.049 | 13.408.094 | 1.274.444 0 14.682.538 0
DMI 2.1 - Sprijin pentru procesul de descentralizare sectoriali a serviciilor
2007 2.262.376 1.923.020 312.208 27.149 0 339.356 0
20608 3.740.958 3.179.814 516.252 44.891 0 561.144 0
2009 6.687.836 5.684.661 922.921 80.254 0 1.003.175 0
2010 6.941.594 5.900.355 957.940 83.299 0 1.041.239 0
2611 5.275.974 4.484.578 728.084 63.312 0 791.396 0
2012 5.641.976 4.795.680 778.593 67.704 0 846.296 0
2013 4.052.453 3.444.585 559.239 48.629 0 607.868 0
TOTAL | 34.603.167 29.412.692 4.775.237 415.238 0 5.190.475 0
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| Contributia publica nationala

HBusecul e | BIDEAIL aAle Total S
L E e G e
; | | publice
DMI 2.2 - Imbunititirea calitiitii si eficientei furnizarii serviciilor publice
2007 3.226.073 2.742.162 435.520 48.391 0 4839011 0
2008 4.502.918 3.827.480 607.894 67.544 0 675438 0
2009 11.536.159 9 805.735 1.557.381 173.042 0 1.730.424 0
2010 14.666.881 12.466.849 1.980.029 220.003 0 2.200.032 0
2011 18.778.533 15.961.753 2.535.102 281.678 0 2.816.780 0
2012 6.936.775 5.896.259 936.465 104.052 0 1.040.516 0
2013 3.633.081 3.088.119 490.466 54.496 0 544962 0
TOTAL | 63.280.420 53.788.357 8.542.857 949,206 0 9.492.063 0
AXA PRIORITARA 3 - ASISTENTA TEHNICA
2007 1.075.357 806.518 268.839 0 0 268.839 0
2008 1.500.972 1.125.729 375.243 0 0 375.243 0
2009 2.178.720 1.634.040 544,630 0 0 544,680 0
2010 2.222.293 1.666.720 555.573 0 0 555.573 0
2011 1.592 844 1.194.633 398.211 0 0 398.211 0
2012 1.312.259 984.194 328.065 0 0 328.065 0
2013 1.211.027 908.270 302.757 0 0 302.757 0
TOTAL | 11.093.472 8.320.104 2.773.368 0 0 2.773.368 0

DMI 3.1 Sprijin pentru implementarea, managementul general, evaluarea PO DCA si
pentru pregitirea urmatorului exercitin de programare

2007 806.517 604.888 201.629 0 0 201.629 0
2008 1.125.729 844.297 281.432 0 0 281.432 0
2009 1.634.040 1.225.530 408.510 0 0 408.510 0
2010 1.666.720 1.250.040 416.680 0 0 416.680 0
2011 1.194.633 895.975 298.658 0 0 298.658 0
2012 984.193 738.145 246.048 0 0 246.048 0
2013 908.269 681.202 227.067 0 0 227.067 0
TOTAL | 8.320.103 6.240.077 2.080.026 0 0 2.080.026 0
DMI 3.2 Sprijin pentru activititile de comunicare si promovare ale PO DCA
2007 268.840 201.630 67.210 0 0 67.210 0
2008 375.243 281.432 93 811 0 0 93811 0
2009 544.680 408.510 136.170 0 0 136.170 0
2010 555.573 416.680 138.893 0 0 138.893 0
2011 398.211 298.658 99.553 0 0 99.553 0
2012 328.065 246.049 82.016 0 0 82.016 0
2013 302.757 227.068 75.689 0 0 75.689 0
TOTAL | 2.773.369 2.080.027 693.342 0 0 693.342 0
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IV. Aspecte legate de implementare

IV.1 Cadrul general pentru implementarea PO DCA

Guvernul Romdniel a desemnat Ministerul Administratiei si Internclor'' ca Autoritate de
Management pentru Programul Operational ,Dezvoltarea Capacitiitii Administrative”, prin
Hotardrea Guvernului nr.457/2008 privind cadrul institutional de coordonare s1 de gestionare a
instrumentelor structurale.

Autoritatea de Management este responsabild pentru eficienta §i acuratetea managementului si pentru
implementarea PO DCA Tn conformitate cu cerintele articolului 60 din Regulamentul Consiliutui (CE)
nr. 1083/2006 si ale Hotararii Guvernului nr.457/2008 privind cadrul institutional de coordonare si de
gestionare a instrumentelor structurale.

Beneficiarii vor juca rolul principal In managementul g1 implementarea interventiilor aprobate in
cadrul PODCA. El vor fi responsablll, de asemenea, si pentru organizarea licitatiilor si contractarca
serviciilor st bunurilor.

Mecanismul de finantare si implementare a fiecarui proiect din cadrul PODCA va fi reglementat de un
Contract de Finantare semnat de beneficiar cu MAI sau prin ordin de finantare semnat de ministrul
administratiel si internelor pentru proiectele la care beneficiar va fi MAL

Comitetul de monitorizare pentru Programul Operational ,,Dezvoltarea capacitatii administrative”,
structurd nattonald de tip partenerial, fard personalitate juridicd, cu rol decizional in implementarea
Programului Operational ,,Dezvoltarea capacitdfii administrative”, a fost constituit prin ordin al
ministrului internelor si reformei administrative.

in data de 07.02.2008 a avut loc prima reuniune a Comitetului de monitorizare pentru Programul
Operational ,,Dezvoltarea capacitdtit administrative”, reuniune in care a fost dezbitut si aprobat
propriul regulament de organizare si functionare.

Ministerul Finantelor Publice este desemnat sd indeplineascd rolul de Autoritate de Certificare
pentru toate prograrnele operafionale, fiind responsabil pentru elaborarea §i transmiterea cétre Comisia
Europeand a declaratiilor de cheltuieli si a cererilor de plata certificate, in conformitate cu prevederile
articolulut 61 din Regulamentul Consiliulul (CE) nr. 1083/2006. Autoritatea de Certificare este un
departament In cadrul Autoritatn de Certificare g1 Platd, din cadrul Ministerulut Finantelor Publice.
Organismul desemnat sd primeascd platite din FEDR, FSE si FC de la Comisia Europeand, pentru
toate programele operationale, este Autoritatea de Certificare si Platd din cadrul Ministerului
Finantelor Publice.

Organismul desemnat s@ efectueze plitile cétre beneficiarii PODCA este unitatea de platd din cadrul
AM PODCA, din MAL

Un organism asociat al Curtil de Conturi a Romantel a fost desemnat drept Autoritate de Audit
pentru toate programele operationale, in conformitate cu prevederile articolutui 59 din Regulamentul
Consiliului (CE) nr. 1083/2006. Autoritatea de Audit este independenti din punct de vedere
operational de Autorititile de Management si de Autoritatea de Certificare si Plata.

Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale (ACIS) este institujia responsabila de
coordonarea managementului $i implementdrii instrumentelor structurale in Romania. ACIS Ts1
desfagoard activitatea in cadrul Ministerului Afacerilor Europene. Responsabilititile sale principale
sunt de a coordona programarea, dezvoltarea §i implementarea Programelor Operationale din cadrul
CSNR si de a asigura coordonarea si coerenta dintre programe st de asemenea cu Programul National
pentru Dezvoltare Rurald si cu Programul Operational pentru Pescuit.

" In conformitate cu O.U.G .221/23.12.2008 se infiinfeaz Ministerul Administrafiei $i Internelor prin reorganizarea
Ministerului Internelor 31 Reformei Administrative
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IV.2 Principiile depunerii, selectiei si evaludrii proiectelor

Autoritatea de management a stabilit 2 mecanisme prin care gestioneaza solicitdrile de finantare din
PO DCA:
v Cerere de idei de proiecte
v Cerere de proiecte
Cerere de idei de proiecte (dezvoltare de proiecte)
Autoritatea de Management, prin intermediul ghidurilor solicitantului (Reguli pentru cererile de idei
de proiecte) stabileste conditiile/regulile de desfasurare a cererilor de idei de proiecte. Prin urmare,
Autoritatea de management solicitd institutiilor vizate s depuna idei de proiecte sub forma unei Fise
de proiect, anexa la Regulile pentru cererile de idei de proiecte. Fisa sositd la Autoritatea de
Management este analizatd din punct de vedere al incadrarii ideit de proiect in prevederile PO DCA si
daca respecta regulile stabilite prin ghidul solicitantului aferent. Dupa aceasta etapd, in cazul Tncadrarii
ideii de proiect in cerintele din Reguli aceasta este supusa deciziei de oportunitate a secretarului de stat
coordonator al reformei administratiei publice.
Odati primitd aprobarea, incepe procesul de dezvoltare/planificare a proiectului Autoritatea de
Management acordand sprijin solicitantului din perspectiva managementului de proiect (planificérii),
pe o perioadd de maxim 3 luni.
In timpul perioadei de asistentd sau dupd incheierea acesteia , solicitantul poate depune cererea de
finantare. Aceasta este supusid acelelasi proceduri de verificare si evaluare ca si cele care sosesc la
Autoritatea de Management In urma unei cereri de proiecte (vezi mai jos). |

[}
Cerere de proiccte
Autoritatea de Management, prin intermediul Ghidului solicitanfului stabileste termene si conditiile de
desfagurare a acestor cereri. Astfel, Autoritatea de management, solicitd potentialilor beneficiari si
depuna cereri de finantare. Pe parcursul pregatirii cererilor de finantare de citre solicitant, Autoritatea
de Management pune la dispozitia acestora o linie telefonicd si o adresd de e-mail dedicatd tuturor
intrebarilor/comentariilor din aceasti etapa.
Etapele procesului de verificare, evaluare gi selectie a cererilor de finantare depuse ca urmare a unei
cereri de proiecte sau de idei de proiecte sunt prezentate pe scurt astfel:

1. Verificarea conformitdiil administrative si a eligibilitatii — cererile de finantare sunt verificate
din punct de vedere administrativ pentru a determina daca au fost furnizate toate informatiile si
documentele, in formatul solicitat i din punctul de vedere al eligibilitatii solicitantului {si
partenerului) §i a proiectului.

2. Evaluarea cererilor de finantare — cererile de finantare care sunt eligibile si conforme din punct
de vedere administrativ sunt evaluate pentru a 11 se determina calitatea, pe baza criteriilor
aprobate de Comitetul de monitorizare (vezi ,,Criterii de eligibilitate gi de evaluare/selectie™).

3. Selectia cererilor de finantare — este realizatd de conducerea Autoritatii de Management, pe
baza recomanddrilor din rapoartele de evaluare Intocmite de evaluatori.

4. Incheierea contractului de finantare/ semnarea ordinului de finantare.

IV.3 Procedura de modificare a Documentului Cadru de Implementare a PO DCA

Documentul Cadru de Implementare a PO DCA se aprobd/modifica prin ordin comun al ministrului
administratiei si internelor si al ministrului afacerilor europene.

Initierea procedurii de modificare a Documentului Cadru de Implementare a PO DCA revine
Autoritdtii de Management pentru PO DCA. Modificarile propuse vor fi supuse avizirii Autoritatii
pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale din cadrul Ministerulur Afacerilor Europene, dupi care
vor fi aprobate prin Ordin comun de citre ministrul administratiei si internelor gi ministrul afacerilor
europene.
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