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SECTIUNEA 1. STRATEGIA PENTRU CONTRIBUTIA PROGRAMULUI
OPERATIONAL LA STRATEGIA UNIUNII PENTRU O
CRESTERE INTELIGENTA, DURABILA SI FAVORABILA
INCLUZIUNII SI REALIZAREA COEZIUNII ECONOMICE,
SOCIALE SI TERITORIALE (ARTICOLUL 27 (1) SI ARTICOLUL 96
(2) (B) DINREGULAMENTUL (UE) NR. 1303/2013)

1.1. Strategia pentru contributia programului operational la strategia Uniunii
pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii si realizarea
coeziunii economice, sociale si teritoriale

Introducere

[1] Programul Operational Capacitate Administrativa 2014 — 2020 (PO CA) isi propune sa
consolideze capacitatea administrativd a autoritdtilor si institutiilor publice de a sustine o
economie modernd si competitivd, abordand provocarea 5 “Administratia si guvernarea” si
provocarea 2 “Oamenii si societatea” din Acordul de Parteneriat al Romaniei’. Programul este
finantat din Fondul Social European, in cadrul obiectivului tematic nr. 11 ”Consolidarea
capacitatii institutionale a autoritatilor publice si a partilor interesate i eficienta administratiei
publice .

[2] Programul Operational Capacitate Administrativa 2014 — 2020 este document strategic de
referintd pentru administratia publicd din Romania, iar strategia Programului Operational este
construitd pornind de la nevoile de dezvoltare si directiile de actiune ale sectorului administratie si
justitie identificate in analizele socio-economice elaborate la nivelul Comitetelor Consultative
Tematice si incluse in ”Acordul de Parteneriat al Romaniei” si in proiectul de “Strategie privind
consolidarea administratiel publice 2014-2020" si are in vedere ”Recomandarile Consiliului
privind Programul national de reforma al Romdniei pentru 2013, precum si documentul
“Pozitia serviciilor Comisiei cu privire la dezvoltarea unui Acord de parteneriat si a unor
programe Tn Romania in perioada 2014-2020"*. De asemenea, fundamentarea programului are la
bazd Analiza cauzelor structurale ale capacitatii reduse a administratiei publice din Romania,
document realizat sub coordonarea Cancelariei Primului - Ministru.

[3] Programul PO CA 2014 - 2020 va valorifica si rezultatele obtinute din finantarea acordata in
perioada 2007-2013, prin Programul Operational ”Dezvoltarea Capacitatii Administrative” 2007 —
2013 si va continua interventiile Tn imbunatatirea structurilor, proceselor si a capacitatii de livrare
a serviciilor de cdtre administratia publica din Romania, intr-o maniera eficace si eficienta,
pornind de la lectiile invatate ca urmare a implementarii acestuia.

[4] Tn cursul perioadei de programare 2007—2013, Programul Operational Dezvoltarea Capacititii
Administrative 2007-2013 a finantat interventii privind:

e imbunatatirea procesului de elaborare a politicilor publice, a procesului de planificare
strategicd, a masurarii, monitorizarii si evaludrii rezultatelor;

e cresterea eficientei organizationale prin reorganizarea structurilor administratiei publice,
cresterea eficientei gestiondrii resurselor umane, precum si a coordondrii activitdtilor de

! Acordul de parteneriat al Romaniei, documentul oficial transmis prin SFC 2014, paragraf. 15, pg. 9.
2 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/csr2013_romania_ro.pdf
® http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/pdf/partnership/ro_position_paper_ro.pdf
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formare si a dezvoltérii competentelor personalului;

e imbunatatirea calitatii si eficientei serviciilor furnizate de administratia publicd centrald si
locala.

[5] Astfel, prin program au fost finantate proiecte care acopera o gama largd de initiative ale
administratiei publice centrale si locale cu privire la Tmbunatatirea capacitatii institutionale si
financiare. Au fost realizate analize functionale la nivelul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, Ministerului Educatiei Nationale (invdtdmant preuniversitar si universitar), Ministerului
Finantelor Publice, Ministerului Transporturilor, Secretariatului General al Guvernului si
Consiliului Concurentei, Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice, Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (pentru domeniul de
dezvoltare regionald), Ministerului Economiei, Ministerului Mediului si Schimbarilor Climatice,
Ministerului Sdnatatii si Ministerului Justitiei care au avut ca scop identificarea de masuri pentru
optimizarea functiondrii acestor institutii. O atentie deosebitd a fost acordata masurarii poverii
administrative din perspectiva operatorilor economici in 14 domenii, respectiv transporturi,
justitie, agricultura, munca, sanatate, educatie, mediu, finante, administratie, ordine si siguranta
publica, dezvoltare regionala, turism, comunicatii si economie, prin finantarea a 8 proiecte
implementate de Secretariatul General al Guvernului®. Au fost publicate pani in prezent primele
trei rapoarte care masoara costurile administrative in domeniile: comunicatii, economie 1 mediu
de afaceri, interne, administratie, dezvoltare regionald, turism si finante. Acest proces de
identificare si mdsurare cantitativa si calitativd a costurilor administrative este primul proces de
acest tip din administratia publica centrald si este menit a veni in sprijinul actiunilor lansate de
Comisia Europeand, concentrandu-se cu prioritate pe imbunatatirea calitatii si simplificarea
de munca. Totodata, prin PO DCA 2007 - 2013 au fost finantate si o serie de proiecte ale
administratiei publice locale care au vizat dezvoltarea abilitatilor functionarilor publici in
problematica administratiei publice locale, introducerea instrumentelor de management al calitatii
precum si al planificarii strategice, toate acestea avand ca scop cresterea eficientei activitatilor
acestora.

[6] PO CA 2014 — 2020 are rolul de a contribui la crearea unei administratii publice moderne,
capabila sa faciliteze dezvoltarea socio-economica a tarii, prin intermediul unor servicii publice,
investitii si reglementari de calitate, contribuind la atingerea obiectivelor strategiei Europa 2020.
Pentru a putea Indeplini acest rol, administratia publica are nevoie de resurse umane competente si
bine gestionate, un management eficient si transparent al cheltuiclilor publice, o structura
institutional-administrativd adecvatd, precum si de proceduri clare, simple si predictibile de
functionare. O astfel de administratie trebuie sd fie capabild sd ofere decidentilor politici
instrumentele necesare fundamentarii si implementarii unor politici publice Tn interesul
cetatenilor.

[7] Astfel, PO CA va finanta interventii in cadrul a 3 axe prioritare: prima axa sustine eficientizarea
structurilor si imbunatatirea performantei la nivelul tuturor palierelor administrative si judiciare,
cea de-a doua vizeaza eficacitatea, precum si transparenta administratiei publice si a sistemului
judiciar, iar cea de a treia asigura asistenta tehnica pentru implementarea programului.

PO CA 2014 - 2020 in contextul strategiei Europa 2020
[8] Strategia Europa 2020 are ca scop promovarea unei economii competitive si eficiente (in termeni

* http://www.sgg.ro/docs/File/UPP/doc/raport%20final-smis-22730-ro.pdf
http://www.sqgg.ro/docs/File/UPP/doc/raport-final-smis-22752-ro.pdf
http://www.sgg.ro/docs/File/UPP/doc/raport%20final-smis-15242-ro.pdf
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de utilizare a resurselor), bazatd pe crestere inteligenta, durabild si favorabild incluziunii, in
contextul provocirilor globale actuale. In acest sens, redresarea economiei si a sistemului
financiar, precum si imbunatatirea mediului de afaceri, in scopul de a stimula productivitatea intr-
o manierd durabild si favorabild incluziunii, este vdzutd ca o conditie necesard pentru asigurarea
unei cresteri economice pe termen lung. In scopul asigurarii cadrului de punere in aplicare a
masurilor care sd conduca la realizarea pilonilor si a obiectivelor principale ale Strategiei Europa
2020, este nevoie de o administratie publica eficienta, previzibila, coerenta si transparenta.

[9] Obiectivele principale ale strategiei Europa 2020 necesita eforturi coordonate si de cooperare la
nivel central si local, ceea ce face necesard abordarea capacitatii administrative intr-o maniera
integrata.

[10] Tn Analiza anuald a cresterii pentru 2014° (AAC), elaboratd de Comisia Europeani (CE) este
evaluata situatia economica si sociala din Europa si sunt stabilite prioritatile generale Tn materie de
politici pentru ansamblul UE pentru anul 2014. Totodatd este recunoscuta necesitatea ca Statele
membre sd continue eforturile de modernizare a administratiei publice si de imbundtdtire a
eficientei si eficacitatii administratiei publice 1n livrarea serviciilor publice continue. Aceasta este
considerata una dintre cele cinci domenii prioritare pe termen mediu pentru implementarea cu
succes a Strategiei Europa 2020.

[11] Pentru a contribui la strategia Europa 2020 fondurile europene structurale si de investitii isi
directioneaza sprijinul cdtre un numar limitat de obiective tematice comune printre care i
”Consolidarea capacitdtii institutionale a autoritatilor publice si a partilor interesate si eficienta
administratiei publice” (obiectivul tematic 11), conform Regulamentului UE nr. 1303/2013 de
stabilire a unor dispozitii comune.

Acordul de Parteneriat al Romaniei 2014-2020

[12]  Prin urmare, in ceea ce priveste administratia publica si sistemul judiciar din Romania, in
cadrul obiectivului tematic 11, Acordul de Parteneriat al Romaniei identifica urmaétoarele nevoi de
dezvoltare cu finantare din Fondul Social European, la care Programul Operational Capacitate
Administrativa isi va aduce o contributie semnificativa:

Provocarea 2 "Oamenii si societatea”
e reformarea managementului resurselor umane in sistemele educationale si de sanatate;
Provocarea 5 ”Administratia si guvernarea”
e imbunatatirea procesului decizional si eficienta cheltuielilor publice la toate nivelurile;
e reformarea managementului resurselor umane in institutiile publice;
e reducerea birocratiei pentru intreprinderi si pentru cetatent;

.....

e administratia transparentd, prin cresterea transparentei, integritatii, accesibilitatii si
responsabilitatii guvernului si serviciilor publice;

.....

publice pe intreg teritoriul Romaniei;

e cresterea capacitatii administrative si financiare la nivel national, regional si local, pentru
adoptarea actiunilor vizand atingerea obiectivelor de dezvoltare ale Romaniei;

e dezvoltarea unor mecanisme de coordonare intre institutiile publice, pentru o mai buna
coordonare a actiunilor de reforma, atit pe orizontala si pe verticald, o definire clara a

mandatelor institutiilor publice, inclusiv un mecanism de coordonare pentru implementarea

° http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2014/ags2014 ro.pdf
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strategiilor macroeconomice (de exemplu SUERD si Politica Maritima Integrata);

e consolidarea capacitdtii organizationale si administrative a sistemului judiciar si dezvoltarea
resurselor umane;

integritatii in sistemul judiciar (bazat in special pe implementarea Strategiei Nationale
Anticoruptie si de masuri complementarea in acest domeniu).

[13] In urma eforturilor depuse in vederea consolidarii capacititii administrative, au fost facuti pasi
de Tmbunatatire in ceea ce priveste:

e reforma administratiei publice (rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de
afaceri; realizarea - cu sprijinul Bancii Mondiale - a unei analize functionale pentru
eficientizareca administratiei publice centrale; implementarea Strategiei pentru o reglementare
mai buni la nivelul administratiei publice centrale si a planului de actiune aferent®),

o reforma sistemului judiciar’ (adoptarea noilor coduri civil, penal, de proceduri civila si penala,
imbundtdtirea managementului instantelor si a infrastructurii sistemului judiciar, consolidarea
transparentei si integritatii sistemului judiciar);

[14] Cu toate acestea, raman, in continuare, o serie de provocari foarte importante pentru entitatile
publice, iar pentru solutionarea acestora, operatiunile finantate din exercitiul financiar 2014 -2020
vor putea juca un rol major.

[15] Indicele de competitivitate globald® plaseaza Romania in a 76-a pozitie din 148 de economii in
perioada 2013-2014, in comparatie cu pozitia a 78 —a Tn perioada 2012-2013, a 77-a in perioada
2011-2012, a 67-a Tn 2010-2011 si a 64-a Tn perioada 2009-2010. Performanta tarii este chiar si
mai slaba in ceea ce priveste anumiti piloni, cum ar fi institutiile (locul 114), gradul de sofisticare
a mediului de afaceri (locul 101) si infrastructura (locul 100). In cadrul aceleasi analize factori
precum cotele de impozitare, coruptia, reglementarile fiscale, accesul la finantare si birocratia
guvernamentala sunt identificati ca fiind principalele obstacole in derularea afacerilor in Romania.

[16] 1In acelasi timp, in clasificarea realizata de Banca Mondiala, cu privire la indicatorul “usurinta
de a face afaceri”®, Romania s-a mentinut la pozitia 73 in 2014 (din 189 de tari), la un nivel mai
scazut decat pozitia 72 obtinutd in 2012 sau pozitia 65 din 2011.

[17] Performanta statului roman 1in clasamentul Bancii Mondiale privind “eficienta
guvemamentalé”lo (2012) este cea mai slaba dintre toate tarile membre, deteriorandu-se n ultimii
3 ani, de la 46, n 2010, la 43,5 in anul 2012.

[18] Deficientele din administratia publica identificate in analiza elaborata de Comisia Europeana -
Industrial Performance Scoreboard and Member States’ Competitiveness Performance and
Implementation of EU Industrial Policy, Country Fact Sheet —Romania®!, sunt capacitatea redusa
pentru planificare strategicd si financiara, alocare deficitard a resurselor financiare, lipsa de
eficacitate In punerea In aplicare a politicilor si furnizarea de servicii, o cooperare si 0 coordonare

insuficiente intre diferitele niveluri de guvernanta si intre ministere, sistemele slabe de gestionare

6 http://www.sqg.ro/docs/File/UPP/doc/proiecte finale/Strategia BR_varianta finala_aprobata de Guvern.pdf
! http://www.just.ro/MinisterulJusti%C8%9Biei/NoileCoduri/ncp_ncpp_05092013/tabid/2604/Default.aspx

® The Global Competitiveness Report 2013 — 2014, World Economic Forum, pg. 324

® http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/romania#starting-a-business
1°http://info.worldbank.orq/qovernance/wqi/index.aspx#countrvReports

esf technicalpaper good governance en.pdf

u http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/monitoring-member-states/files/ro_country-

chapter_ro.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/monitoring-member-states/files/data-sets_en.pdf
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si control, lipsa gestiondrii integrate a serviciilor publice pentru mediul de afaceri si cetateni,
absenta unei gestionari strategice si eficace a resurselor umane, precum si fragmentarea excesiva.

[19] Pornind de la aceste considerente de mai sus, PO CA, prin caracterul sau orizontal, se
concentreaza pe interventii privind:

e gestionarea eficienta a politicilor publice si responsabilizarea autoritatilor si institutiilor
publice;

e imbunatatirea capacitatii de planificare strategica si bugetarda la nivelul autoritdtilor si
institutiilor publice;

e cresterea calitdtii reglementarilor prin utilizarea evaludrilor de impact si a evaluarilor
sistematice;

e simplificarea procedurilor si reducerea birocratiei, atat pentru cetdteni cat si pentru mediul de
afaceri;

e consolidarea cadrului unitar de gestionare a resurselor umane;
e consolidarea capacitatii de gestionare a serviciilor publice;
e consolidarea mecanismelor de coordonare si colaborare intre diferitele paliere administrative;

e cresterea profesionalismului si integritatii personalului din autoritatile si institutiile publice,
precum si a personalului din sistemul judiciar;

e consolidarea capacitatii organizationale si administrative a institutiilor din sistemul judiciar si
dezvoltarea resurselor umane la nivelul acestuia;

e Tmbunatatirea calitatii si a accesului la actul de justitie, asigurandu-se totodata transparenta si
integritatea la nivelul sistemului judiciar.

[20] Aceste interventii sunt in concordantd cu recomandarile specifice de tarda cuprinse in
documentul Recomandare a Consiliului privind Programul national de reforma al Romaniei pentru
2013 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergentd al Roméaniei pentru
perioada 2012-2016.

[21] Tncadrul PO CA 2014 — 2020, problemele sunt grupate si abordate astfel:
proces decizional,

promovare si sustinere a dezvoltarii la nivel local;

managementul resurselor umane;

calitatea si accesibilitatea la serviciile publice;

transparenta, integritate si responsabilitate;

© ok w D

povara administrativa pentru mediul de afaceri si cetateni;
7. sistemul judiciar.

In paragrafele de mai jos sunt detaliate aspecte legate de problemele identificate, dupa cum urmeaza:
1. Proces decizional

[22] In Acordul de Parteneriat se identifici existenta unor sisteme de planificare strategica si
financiara inadecvate si lipsa de coordonare 1n cadrul autoritatilor si institutiilor publice ce conduc
la capacitate slaba a acestor institutii de a prioritiza demersurile de reforma intreprinse, decizii
luate ad-hoc, insuficient fundamentate, politici incoerente, nearmonizate, alocare
necorespunzatoare a resurselor financiare si se reflectd intr-un cadru juridic suprareglementat,
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proceduri lacunare si cheltuirea ineficienta a banilor publici. In acest fel, autorittile si institutiile
publice sunt mai putin concentrate pe elaborarea si implementarea unor politici performante si mai
mult pe a tine pasul cu permanentele modificari legislativelz.

[23] Cu sprijinul unui proiect' finantat prin PO DCA, Secretariatul General al Guvernului a
realizat, la sfarsitul anului 2011, o analiza ex-post a implementarii masurilor de reforma din
domeniul politicilor publice si al procesului decizional in perioada 2005 - 2010. Principale
concluzii ale analizei ex-ante au subliniat urmatoarele aspecte:

e Existd inca o fundamentare insuficienta a documentelor de politici publice si a proiectelor de
acte normative;

e Numarul propunerilor de politici publice elaborate de ministere s-a diminuat semnificativ in
ultimii ani;

e Este necesar ca legislatia in domeniu sa parcurga un proces de codificare/simplificare dar si de
revizuire a anumitor aspecte legate de evaluarea impactului deciziilor;

e Capacitatea institutiilor administratiei publice centrale de a elabora si fundamenta
documentele de politici publice ramane limitata;

e Exista inca o insuficienta coordonare si corelare a politicilor publice cu bugetul.

[24] Lipsa informatiilor si a datelor relevante in contextul procesului de formulare si evaluare a
politicilor publice si utilizarea, incd insuficienta, a instrumentelor TI&C reprezintd un element cu
impact negativ major in ceea ce priveste calitatea politicilor publice adoptate si implementate.

[25] In ceea ce priveste planificarea strategicd, Analiza socio-economici elaborati la nivelul
Comitetului Consultativ Tematic Administratie si Buni Guvernantd (CCT ABG)™ subliniaza ca,
desi in ultimii ani s-au facut eforturi considerabile, coordonarea si monitorizarea procesului au
vizat preponderent nivelul central. Pentru nivelul local, desi existd numeroase unitati
administrativ-teritoriale care au strategii de dezvoltare generale sau sectoriale (elaborate individual
sau in parteneriat), nu existd informatii centralizate cu privire la corelarea acestora cu strategiile de
la nivel superior si la modul de implementare si monitorizare a masurilor prevazute in strategii.
Lipsa unor asemenea informatii creeazd impedimente autoritdtilor de la nivel central atat in
fundamentarea planificarilor strategice ulterioare, cat si in identificarea unor elemente de buna
practica care ar putea fi promovate ulterior.

[26] Problemele identificate la nivel central in domeniul planificarii strategice si bugetare si in
special lipsa unei conexiuni reale intre procesul de planificare strategica si procesul de elaborare a
bugetului se repercuteaza si asupra planificarii la nivel local, atidt ca tendintd in abordarea
procesului cat si ca efecte propagate.

[27] Pe parcursul ultimilor ani au fost elaborate standarde minime privind evaluarea ex-ante a
impactului reglementirilor prin adoptarea si implementarea mai multor acte normative’®. Rapoarte
realizate de experti ai Bancii Mondiale si ai Comisiei Europene au aratat cad, desi abordarea

propusd este corectd din punct de vedere tehnic, implementarea standardelor mentionate a

2 Memorandumul cu tema »wAdoptarea mdsurilor necesare asigurdrii unui cadru normativ care sa raspundad
exigentelor referitoare la accesibilitatea §i previzibilitatea normei de drept”, elaborat de Ministerul Justitiei

B proiect “Evaluarea reformei procesului politicilor publice la nivelul administratiei publice centrale”, cod SMIS
12124

“ http://www.fonduriadministratie.ro/pictures/analiza%20socio%20economica%_20-%20CCT%20ABG.pdf

> HG nr.775/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a
politicilor publice la nivel central, HG nr.870/2006 privind aprobarea Strategiei pentru imbunatatirea sistemului
de elaborare, coordonare si planificare a politicilor publice la nivelul administratiei publice centrale si HG
nr.1361/2006 privind continutul instrumentului de prezentare si motivare a proiectelor de acte normative supuse
aprobarii Guvernului.
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intdmpinat o serie de dificultati generate de existenta unui sistem cu caracter legalist sau de o
capacitate institutionald inca scazuta din acest punct de vedere.

[28] Este asadar important ca masuri de imbundtatire a elabordrii, fundamentarii, armonizarii,
monitorizarii §i evaludrii sd8 se implementeze in paralel atat pentru reglementédri cat si pentru
existente la nivelul institutiilor publice trebuie sa fie formate, sprijinite si responsabilizate
corespunzator de la nivel guvernamental.

[29] Pentru a remedia problemele identificate, PO CA prevede operatiuni legate de cresterea
calitatii politicilor publice si a strategiilor elaborate la nivelul autoritatilor si institutiilor publice,
de crestere a calitdtii reglementdrilor, de dezvoltare si implementare de sisteme si instrumente de
management, de continuare a dezvoltarii abilitatilor personalului din autoritatile si institutiile
publice, de creare de mecanisme de coordonare si colaborare intre actorii relevanti (inclusiv intre
autoritatile centrale si institutiile aflate in coordonarea sau subordonarea sa), precum si de crestere
a capacitatii partenerilor sociali si 8 ONG-urilor de a coopera si interactiona cu administratia
publica. Interventiile prevazute a fi finantate prin PO CA 1n domeniul administratiei publice sunt
direct legate de recomandarea specifica nr. 6 a Consiliului, respectiv sa consolideze guvernanta si
calitatea institutiilor si a administratiei publice, in special prin imbundtdtirea capacitatii de
planificare strategica si bugetara, sa imbunatateasca semnificativ calitatea actelor legislative,
prin utilizarea evaluarilor impactului si a evaluarilor sistematice.

2. Promovare si sustinere a dezvoltarii la nivel local

[30] Desi s-au facut pasi importanti in ceea ce priveste descentralizarea, respectiv au fost create
cadrul institutional si structurile tehnice ale procesului de descentralizare™®, transferul autoritatii
decizionale a fost adesea incomplet sau neclar; alocarea responsabilitatilor catre toate nivelurile
administrative implicate in exercitarea unor competente partajate a fost adesea confuza sau
incompletd, ceea ce a condus la declinarea responsabilitdtii de catre actorii implicati sau chiar la
nefurnizarea serviciilor publice respective. Serviciile publice descentralizate sunt in general
subfinantate, iar finantarea nu este cu adevarat corelatd cu numadrul si necesitdtile beneficiarilor.
Sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru finantarea unor servicii publice
descentralizate se alocd pe baza costurilor istorice si nu in functie de numarul si nevoile
beneficiarilor sau de conditiile locale speciﬁce”.

[31] Tn fiecare an, gradul de colectare a veniturilor din impozite si taxe locale a inregistrat variatii
substantiale intre unitatile administrativ-teritoriale, demonstrand astfel discrepanta de capacitate
administrativa prin prisma colectarii veniturilor din impozite si taxe locale™.

[32] Toate aceste aspecte s-au suprapus unei capacitati administrative reduse a autoritatilor
administratiei publice locale, in special de la nivelul comunelor sau oraselor mici, de a gestiona
eficient propriul buget de venituri si cheltuieli, de a corela planificarea strategica cu resursele
financiare si de a identifica si exploata surse generatoare de venituri proprii suplimentare.

Problemele care vizeaza predictibilitatea fluxurilor bugetare au determinat, la randul lor, dificultati

16 1 egea cadru nr. 195/2006 a descentralizarii si HG nr. 139/2008 privind aprobarea normelor metodologice de
aplicare a Legii — cadru nr. 195/2006 a descentralizarii.

17 Proiectul strategiei pentru consolidarea administratiei publice 2014 — 2020, versiunea martie 2014

18 Astfel, in anul 2008 s-au fnregistrat diferente de peste 100% in ceea ce priveste gradul de colectare al
veniturilor, un exemplu graitor fiind reprezentat de comuna Gherghesti, judetul Vaslui unde gradul de colectare a
fost 11,02%, in timp ce Tn comuna Mintiu Gherlii, judetul Cluj, acesta a ajuns la 131,07%. Situatii similare s-au
nregistrat si in anii urmatori, astfel, in anul 2009, aceeasi comund Gherghesti, judetul Vaslui a ajuns la un grad
de colectare de 17,00%, in timp ce comuna Iclod, judetul Cluj a ajuns la un grad de colectare de 127,34%. In
anul 2010 gradul de colectare a variat intre 25,93% (comuna Jugureni judetul Prahova) si 172,7% (comuna
Baisoara judetul Cluj), in timp ce Tn anul 2011, acesta a variat intre 24% (comuna Fruntiseni, judetul Vaslui) si
134,80% (comuna Teisani, jud. Prahova)
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in gestionarea proiectelor de investitii multi-anuale, cu impact asupra calitatii si accesibilitatii
serviciilor publice.

[33] La nivelul administratiei centrale au fost luate o serie de masuri de sprijinire a institutiilor
publice in implementarea managementului calitatii, Tn special a Cadrului Comun de Autoevaluare
(CAF). De asemenea, au existat o serie de initiative izolate, atat la nivelul unor ministere cét si al
unor autoritati publice locale, de implementare a sistemelor si instrumentelor de management al
calitatii (ISO, EMAS, CAF) si de management al performantei (Balanced Scorecard) in cadrul
unor proiecte finantate in principal prin PO DCA®.

[34] Avand in vedere faptul ca instrumentele de management al calitatii Tsi arata eficienta Tn trasarea
unui cadru de functionare in directd corelare cu nevoile si cerintele beneficiarilor serviciilor
furnizate de administratia publica, este important ca, la nivel national, sd fie impulsionata
dezvoltarea si utilizarea acestor instrumente de catre institutiile si autoritatile publice.

[35] La deficientele mentionate anterior se adauga problemele legate de fragmentarea administrativ
— teritoriald excesiva care antreneaza costuri de functionare a autoritatilor administratiei publice
locale nejustificate in raport cu eficienta indeplinirii atributiilor si dificultati de a implementa
eficient pe plan local politicile elaborate la nivel central. Acest aspect este semnalat si de Comisie
in documentul Pozitia serviciilor Comisiei cu privire la dezvoltarea unui Acord de parteneriat si a
unor programe in Romania in perioada 2014-2020, respectiv capacitatea scazuta de a proiecta si
sprijini punerea in aplicare a strategiilor sectoriale si a investitiilor aferente si de a promova
dezvoltarea intreprinderilor, precum si de recomandarea specifica nr. 6 a Consiliului respectiv si
prin intarirea mecanismelor de coordonare intre diferitele niveluri de guvernare; in special prin
consolidarea sistemelor de gestiune si de control.

[36] Programul Operational Capacitate Administrativa contribuie la remedierea acestor dificultati
prin: sustinerea interventiilor legate de implementarea de masuri pentru cresterea
complementaritatii intre institutiile publice si eliminarea suprapunerilor de competente,
monitorizarea competentelor descentralizate precum si evaluarea efectelor descentralizarii,
dezvoltarea si implementarea de masuri pentru imbunatatirea managementului financiar la nivelul
autoritatilor si institutiilor publice si crearea de mecanisme de coordonare si colaborare intre
diversele paliere administrative pe domenii specifice de competenta.

3. Managementul resurselor umane

[37] Domeniul resurselor umane ramane unul sensibil. Cu toate ca exista un cadru juridic modern si
un numar important de angajati bine pregatiti si experimentati si desi Agentia Nationald a
Functionarilor Publici a aplicat masuri de imbunatatire a gestionarii serviciului public si a
functionarilor publici, este necesara demararea unui amplu proces de adecvare (simplificare,
sistematizare, eliminarea neconcordantelor) in ceea ce priveste legislatia actuala in domeniul
resurselor umane. Referitor la gestionarea resurselor umane angajate in administratie, se constata
existenta de reguli si responsabilitdfi distincte privind gestionarea functiilor si a raporturilor
juridice nascute si exercitate in Indeplinirea acestora. Competenta definirii i aplicarii regulilor,
respectiv cea a exercitarii responsabilitdfilor, apartine, prin efectul legii, unor institutii diferite.
Astfel, desi, in teorie, distinctiile mentionate se justificd obiectiv prin insdsi natura si scopul
functiilor, in practica, in lipsa unui mecanism de coordonare, sistemul apare ca fragmentat si lipsit
de coerentd in toate etapele sale de gestiune, aspecte care determind o abordare insuficient de

% Proiectul cu titlul "Dezvoltarea si implementarea instrumentului de evaluare a performantelor la nivelul
aparatului central al Ministerului Finantelor Publice: Balanced Scorecard - Tabloul de Bord”, cod SMIS 10579
Proiectul cu titlul “Mecanisme moderne pentru o administratie eficientd” implementat de Ministerul
Administratiei si Internelor, cod SMIS 2803
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unitara a politicilor privind resursele umane si 0 fragmentare a responsabilitatii.

[38] In ceea ce priveste resursele umane la dispozitia statului si unitatilor administrativ-teritoriale
prin intermediul carora acestea isi Indeplinesc misiunile lor fundamentale, sunt identificabile trei
mari categorii:

e Persoanele numite sau alese in functii de demnitate publica si functii asimilate acestora, la nivelul
administratiei publice centrale si locale (inclusiv alesii locali). Aceastd categorie constituie
palierul politic, cu rol decizional in transpunerea agendei publice in obiective si actiuni de
guvernare.

e Corpul functionarilor publici, pe cele 3 sub-categorii componente: naltii functionari publici,
functionarii publici de conducere si functionarii publici de executie. Aceasta categorie constituie
palierul administrativ in mod traditional responsabil cu exercitarea de prerogative de putere
publica, in interes public, in scopul indeplinirii obiectivelor de guvernare si contine in egala
masura persoane numite in functii publice generale si persoanele numite in functii publice
specifice, inclusiv functii publice cu statut special.

e Persoanele care au raporturi de munca (sau asimilate acestora) cu autoritatile si institutiile publice
apartinand administratiei publice centrale si/sau locale. Aceastd categorie este in mod traditional
dedicatd indeplinirii de activitati ce nu presupun exercitarea de prerogative de putere publica insa
ajuta la buna realizare a acestora.

[39] Prin urmare, in prezent lipseste viziunea unitara privind managementul resurselor umane in
functia publica, cadrul legal existent nu se bazeaza pe solutii identificate in urma unor analize de
impact si de politici publice, cultura organizationala este bazatda pe metode
procedurale/birocratice, neorientate catre obtinerea de performante bazate pe obiective si tinte
clare, iar planul de perfectionare profesionald a functionarilor publici a fost doar partial
implementat.

[40] Din perspectiva formuldrii politicilor de resurse umane si asigurarii cadrului institutional
pentru implementare, monitorizare si evaluare, situatia este diferentiata pe diferitele categorii de
personal. Pentru functiile publice cu statut general, inclusiv functiile publice specifice, situatia este
gestionatd de o maniera unitara de catre Agentia Nationalda a Functionarilor Publice, iar pentru
statutele speciale gestiunea este asiguratd la nivel national de catre ministerele de linie
competente. Tn schimb, pentru personalul contractual nu existi o institutie responsabili, gestiunea
fiind 1asata in majoritatea cazurilor la nivelul institutiilor angajatoare.

[41] Mai mult, lipsa de date si informatii comparabile sau, dupa caz, accesul limitat ori dificil la
date si informatii comparabile, nu permit o fundamentare obiectiva in planificarea si alocarea de
resurse umane in functie de prioritati. Efectul negativ cel mai vizibil este flexibilitatea redusa in
adaptarea la nevoi a structurilor de personal si incapacitatea institutionala de utilizare a
categoriilor de personal existente pentru activitatile potrivite.

[42] O alti categorie de probleme® abordatd in mod distinct de diferitele rapoarte si analize de
sistem?" se refera la modul de reflectare a principiilor managementului performantei in procesele
asociate recrutarii, evaluarii, promovarii, motivarii si dezvoltarii profesionale a resurselor umane

20 projectul strategiei pentru consolidarea administratiei publice 2014 — 2020, versiunea martie 2014

2 Analiza Functionald a Administratiei Publice Centrale din Roménia — Reforma administratiei publice: O
privire de ansamblu asupra aspectelor transversale (2010 — 2011) realizatd de Banca Mondiala; proiectul de
Analiza socio-economica pentru domeniul administratie publicd, realizatd la nivelul Comitetului Consultativ
Tematic Administratie si Buna Guvernantd (2012); Analiza activitatilor de dezvoltare a capacitatii in
administragia publica, raport elaborat de Banca Mondiala (2013); Analiza cauzelor structurale care au dus la
existenta unei capacitati administrative reduse in Romdnia elaboratd pe baza activitatii Grupului de Lucru
constituit Tn acest scop la nivelul Cancelariei Primului Ministru (2013).
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din administratie.

[43] Operatiunile vizate de PO CA se concentreaza pe asigurarea de sprijin in vederea crearii si
implementarii unui sistem de politici de gestionare a resurselor umane (inclusiv legal, procedural
st informatic), capabil sa raspunda cerintelor privind un management unitar in conditiile pastrarii
diversitatii si distinctiei la nivel de regimuri juridice aplicabile categoriilor vizate,
instruirea/profesionalizarea personalului din autoritdtile si institutiile publice, crearea si
implementarea unui sistem destinat maximizarii compatibilititii intre cerintele posturilor si
competentele candidatilor, elaborarea si implementarea de cadre de competenta/standarde de
ocupationale, precum si masuri de simplificare si eficientizare a proceselor de recrutare, selectie si
evaluare care au ca scop cresterea atractivitatii sectorului public. Interventiile prevazute a fi
finantate prin PO CA 1n domeniul administratiei publice sunt direct legate de recomandarea
specifica nr. 6 a Consiliului, respectiv sporirea profesionalismului functionarilor publici printr-0
mai buna gestionare a resurselor umane.

4. Calitatea si accesibilitatea la serviciile publice

[44] Avand in vedere faptul ca rolul principal al administratiei publice este acela de a furniza
servicii de calitate catre cetdteni, este important ca, la stabilirea interventiilor prevazute a fi
finantate prin PO CA, sa se tind seama de aspectele deficitare identificate Tn analiza cauzelor
structurale, care concura la existenta unei capacitati administrative reduse in Romania pe fiecare
palier administrativ. Notabil, unele dintre deficientele identificate la nivelul administratiei publice
centrale (de ex. calitatea scdzuta a procesului decizional, birocratia, slaba corelare a politicilor cu
bugetul sau capacitatea slaba de utilizare a informatiilor in format electronic etc.) sunt valabile si
in ceea ce priveste modul de functionare al administratiei publice de la nivel local.

[45] Tn completare, din analiza socio-economicd® se constati cd existd atit o standardizare
insuficienta a costurilor si calitatii serviciilor publice, cét si 0 abordare neunitard la nivel sectorial
in definirea, in introducerea si in monitorizarea aplicarii/utilizarii standardelor de cost si calitate
deja elaborate. Standarde de cost au fost dezvoltate doar Tn domeniile educatiei preuniversitare, al
serviciilor sociale, n sanatate si pentru obiectivele de investitii finantate din fonduri publice. Lipsa
acestor standarde (in termeni de proceduri, documentatii si termene, costuri) conduce la practici
diferite ce Tmpiedica dezvoltarea mediului de afaceri si la cresterea semnificativd a poverii
administrative.

[46] Referitor la gestionarea serviciilor publice de catre autoritatile administratiei publice se poate
afirma ca procesele de reforma a administratiei publice din Romania au incorporat de-a lungul
timpului, intr-un fel sau altul, ideea calitatii serviciilor publice si pe aceea de crestere a
totalitate. Din pacate, pana in prezent nu s-a realizat la scard nationald o evaluare riguroasa a
serviciilor publice din perspectiva calitatii si a accesului beneficiarilor la acestea. Dezvoltarea si
utilizarea standardelor de cost si calitate constituie garantia asigurarii costului minim de
functionare si a unui nivel de calitate unitar pentru serviciile publice din domeniile respective,
sustine dezvoltarea mediului de afaceri si este un mijloc de a responsabiliza unitatile
administrativ-teritoriale in ceea ce priveste imbunatatirea calitatii serviciilor prestate.

[47] Slaba gestionare a serviciilor publice?® se reflecta in calitatea acestora si este determinata si de
interesul scdzut de asociere al unitdtilor administrativ-teritoriale. Asociatiile de dezvoltare
intercomunitara reprezintd un instrument la indemana autoritatilor administratiei publice locale
prin care acestea pot furniza in comun servicii publice aflate in propria responsabilitate. impreun,
asociatiile pot asigura un anumit standard de calitate a serviciilor publice furnizate cetatenilor din

22 http://www.fonduriadministratie.ro/pictures/analiza%20socio%20economica%z20-%20CCT%20ABG.pdf
2 http://www.fonduriadministratie.ro/pictures/analiza%20socio%20economica%20-%20CCT%20ABG..pdf
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colectivitatile locale membre.

[48] Modul in care serviciile publice sunt oferite cetdtenilor si masura in care acestia sunt
satisfacuti este un indicator relevant care masoard performanta proceselor de reforma in general si
a procesului de descentralizare in special, din perspectiva alocarii competentelor intre autoritatile
administratiei publice centrale si locale. Principalele probleme cu privire la alocarea
competentelor sunt: suprapuneri ale acestora intre diferite autoritati ale administratiei publice
centrale si locale, transferul lor fara asigurarea surselor de finantare corespunzdtoare sau
capacitatea administrativa redusa in special a unitatilor administrativ-teritoriale mici de a exercita
competentele transferate, de a implementa politicile sectoriale si actele normative elaborate,
autonomia financiara redusd a acestora. Mai mult, sistemul de monitorizare si evaluare a modului
de gestionare a serviciilor publice este neadecvat sau chiar inexistent, iar instrumentele destinate
eficientizarii gestionarii serviciilor publice sunt utilizate la scard mica.

[49] Imbunitatirea gestiondrii serviciilor publice si cresterea calititii si accesului la acestea sunt, de
asemenea, direct legate de utilizarea sistemelor de management al calitatii, a instrumentelor
moderne de management, de monitorizare, de evaluare si control.

[50] Tn acest context, interventiile PO CA vor sustine: dezvoltarea si utilizarea standardelor de
calitate si de cost pentru serviciile publice, Incurajarea asocierii unitatilor administrativ-teritoriale
in vederea furnizarii de servicii publice mai eficiente, dezvoltarea culturii manageriale in
institutiile si autoritatile care furnizeaza servicii publice, dezvoltarea de sisteme si baze de date in
vederea monitorizarii si evaludrii adecvate a serviciilor publice, utilizarea tehnologiilor
informationale moderne pentru optimizarea furnizdrii serviciilor publice, dezvoltarea de
mecanisme de monitorizare si evaluare integrata a performantei in furnizarea serviciilor publice,
precum si promovarea bunelor practici si inovarii in domeniul furnizarii serviciilor publice si
incurajarea schimbului de experientd/networking-ului intre institutiile/organismele prestatoare de
servicii publice.

[51] Totodata, pe termen mediu si lung este necesara o abordare strategica la nivel national in ceea
ce priveste orientarea serviciilor spre client prin reducerea duratei de asteptare, transparenta,
implementarea de sisteme de accueil in administratia publicd, diversificarea modalitatilor de
prestare a serviciilor publice in functie de nevoile clientilor, inclusiv prin extinderea serviciilor
publice furnizate on-line.

[52] Utilizarea sistemelor e-guvernare si TIC pentru eficientizarea procesului administrativ sunt
instrumente recunoscute ih Acordul de Parteneriat pentru perioada 2014-2020 si in proiectul
Strategiei pentru consolidarea administratiei publice. Dezvoltarea si utilizarea sistemelor de e-
guvernare si TIC Tn sectorul public sunt mentionate ca politici orizontale in Strategia Nationald
privind Agenda Digitala pentru Romania 2014 -2020. Utilizarea acestora au ca scop, pe de o
parte, reducerea timpului de raspuns a autoritatilor si institutiilor publice la provocarile aparute, a
sarcinilor administrative pentru utilizatorii de servicii publice, si pe de altd parte, apropierea mai
mare de cetatean si mediul de afaceri, prin facilitarea accesului la serviciile publice oferite de
acestea.

[53] Aceste interventii sunt absolut necesare pentru a imbunatati performanta interna a autoritatilor
st institutiilor publice, pentru a spori motivarea angajatilor sa dezvolte o administratie transparenta
si eficientd, capabila sa sustina dezvoltarea economica.
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5. Transparenta, integritate si responsabilitate

[54] Perceptia populatiei si companiilor privind transparenta si nivelul coruptiei este mai
nefavorabili n Romania decat media UE*. in pofida eforturilor depuse, mentionate si in
rapoartele Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu privind progresele inregistrate de
Romania in cadrul mecanismului de cooperare si de verificare’®, Romania incd intampina
dificultati in asigurarea transparentei actiunilor intreprinse de catre autoritatile si institutiile
publice. O sursa suplimentard de dificultati in aplicarea uniforma a legii este legata de calitatea si
de stabilitatea cadrului juridic. Se Intampla deseori ca numarul mare de ordonante de urgenta sau
de proceduri parlamentare adoptate fara un grad minim de transparenta sd nu permitd derularea
unui proces adecvat de evaluare, consultare si pregatire, chiar si in cazurile in care urgenta nu este
clara. Drept urmare, judecatorii, procurorii, avocatii, agentii economici, administratiile si cetatenii
care trebuie sd aplice legea sunt confuzi, se comit greseli si exista un risc ridicat de ambiguitati
care ar putea fi folosite pentru o interpretare divergenta a legii.26

[55] Cu toate ca exista preocupari constante cu privire la prevenirea si combaterea corup‘;iei”,
dimensiunea reald a fenomenului de coruptie din administraia publicd este incd insuficient
cunoscutd si reprezintd una dintre principalele vulnerabilitati identificate, atat in analizele si
evaludrile externe la adresa Romaniei, Cat si in cele realizate de mediul academic® si societatea
civila®®. Aceste aspecte se reflectd in calitatea scizutd a actului de guvernare si in reticenta

oamenilor de afaceri de a investi In economia romaneasca.

[56] Analiza cauzelor structurale reliefeaza insuficienta incredere in cadrul administratiei (atat in
randul functionarilor, cat si intre functionari si decidentii politici), care genereaza rezistentd la
schimbare, concentrarea ludrii deciziilor la un nivel cat mai ridicat, in special politic (corelata si cu
lipsa initiativei la nivel administrativ si un nivel redus de transparenta cu privire la administratia
publicd), precum si incredere insuficientd a cetatenilor in administratia publica.

[57] In ciuda faptului ci legile privind transparenta decizionala (Legea 52/2003) si privind liberul
acces la informatii (Legea nr. 544/2001) au deja aproape un deceniu de functionare existand
structuri specializate functionale responsabile de implementare la nivelul majoritatii institutiilor
publice, iar regimul declararii averilor si conflictelor de interese de catre functionarii publici pot fi
considerate exemple de bund practica, existd in continuare o serie de ,,practici negative” si
deficiente. Printre acestea se enumera: postarca incompletd a informatiilor care potrivit legii sunt
oferite din oficiu, reticenta de a transmite informatii cu privire la domenii precum achizitiile
publice si o culturd organizationald orientatd pe transmiterea raspunsului in termenul maxim
prevazut de lege.

[58] Asa cum se mentioneaza si Tn proiectul de Strategie pentru consolidarea administratiei

publice 2014 — 2020 si in analiza socio-economicd pentru domeniul administratie, problematica

**http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/anti-corruption-report/docs/2014 acr_romania_factsheet_en.pdf

% http://ec.europa.eu/cvm/docs/com_2014_37_ro.pdf

28 http://ec.europa.eu/cvm/docs/com_2014_37_ro.pdf

2" Conform indicatorilor monitorizati de Banca Mondiald combaterea coruptiei reprezinta in continuare unul dintre

domeniile cele mai sensibile pentru Romania, cu un procent de control al coruptiei relativ scazut (50,72% in 2012),

Romania se situeazd pe ultimul loc in Uniunea Europeana la acest capitol.

28 http://www.rtsa.ro/files/ TRAS-26Special-2010-8Radu-Gulyas.pdf

29http://www.fdsc. ro/documente/27.pdf;
http://www.agenda21.org.ro/download/Studiu%20perceptia%20cetatenilor%20asupra%20coruptiei%20din%20i
nstitutiile%20publice.pdf
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eticii §i integritatii In functia publica, este construita in jurul a 3 componente principale care sunt
detaliate in legislatia nationald — conflictul de interese, incompatibilitatile si regulile privind
conduita in exercitarea functiilor publice. Dacd pentru primele 2 componente mentionate, reguli
distincte se regadsesc in Constitutie, in sfera de aplicabilitate a normelor de drept penal si a celor de
drept administrativ, ultima mentionata — conduita — este reglementata exclusiv prin raportare la
raspunderea administrativa/ disciplinara a subiectilor vizati.

[59] Institutia consilierului de etica este insuficient cunoscuta la nivelul administratiei publice®,
iar reprezentantii acesteia fie nu stiu daca in institutia la care lucreaza este desemnat un consilier
de etica, fie declara cd acest consilier nu este desemnat. Totodata, promovarea conceptului de
»avertizor de integritate” in randul personalului angajat in cadrul institutiilor publice este foarte
redusa. Acest aspect poate fi considerat ca negativ in conditiile in care avertizarea in interes public
actioneaza ca un puternic instrument de descurajare a practicilor lipsite de integritate si a
abuzurilor in interiorul unei institutii publice.

[60] Din perspectiva integritatii in exercitarea functiei publice, asa cum rezultd si din
documentele specifice de planificare strategica, respectiv din documentele de evaluare de sistem la
nivel national™, aceasta este incadratd in domeniul mai larg al politicilor anticoruptie, capitolele
legate indeosebi de componenta de prevenire — stabilirea unor reguli si limite comportamentale,
respectiv cunoasterea si respectarea acestora se prezumd a conduce la reducerea numarului
situatiilor in care sunt aplicabile norme sanctionatorii. In ceea ce priveste indicatorii specifici
destinati inregistrarii situatiei de fapt, eficacitatea masurilor implementate pana in prezent si
necesitatea completarii cadrului normativ si strategic sunt mentionate intr-o serie de
analize/documente menite sa furnizeze informatii relevante despre domeniul prevenirii si

.. A )
combaterii coruptiei In Romania™.

[61] Programul Operational Capacitate Administrativa sustine interventii legate de identificarea,
dezvoltarea si implementarea de masuri pentru cresterea transparentei, eticii si integritdtii In
autoritatile si institutiile publice, inclusiv din perspectiva actualizarii cadrului legal si institutional
si al mecanismelor administrative de asigurare a conformitdtii cu normele de conduita, si a
consolidarii rolului consilierilor de etica din cadrul autoritatilor si institutiilor publice, precum si
continuarea dezvoltdrii si implementarii de masuri privind reducerea coruptiei n autoritatile si
institutiile publice. De asemenea, PO CA sustine corelarea eforturilor administratiei publice cu
cele ale societatii civile In dezvoltarea de mecanisme care sa ajute la identificarea de date si la
monitorizarea indicatorilor privind fenomenul coruptiei, cu scopul implementarii de masuri de
reducere si combatere a acestuia. Operatiunile co-finantate prin PO CA vor contribui substantial
atat la asigurarea cresterii integritatii in administratia publica din Romania, cat si la imbunatatirea
imaginii acesteia Tn ansamblu din perspectiva beneficiarilor sai.

6. Povara administrativa pentru mediul de afaceri si cetateni

[62] Desi s-au realizat unele progrese privind masurarea costurilor administrative, aplicarea
procedurii de evaluare a impactului este limitata, aproape inexistenta.

[63] Sarcinile administrative existente pe teritoriul Romaniei sunt considerate impovérétoare33 atat
pentru cetdfeni, cat si pentru mediul de afaceri, iar reducerea/flexibilizarea cadrului de

%0 projectul strategiei pentru consolidarea administratiei publice 2014 — 2020, versiunea martie 2014
1 Au fost avute in vedere aici in special mentiuni relevante din strategiile nationale anticoruptie, respectiv cele

din strategii sectoriale cu referire la anumite tipuri de activitati ori functii distincte, respectiv mentiuni din
evaludrile nationale solicitate intern sau de catre organisme europene ori internationale

%2 Strategia Nationald Anticoruptie pe perioada 2012-2015, aprobata prin HG nr. 215/2012, Studiul "Trends in

Corruption and Regulatory Burden in Eastern Europe and Central Asia", publicat in anul 2011

%% Conform raportului Bancii Mondiale Doing business 2012, Roménia se afld pe pozitia 72 ntr-un clasament ce include

185 de state 1n ceea ce priveste gradul de dificultate in gestionarea unei afaceri (la inceperea unei afaceri: pozitia 61, la
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reglementare al acestora ar avea un efect benefic atat in ceea ce priveste dezvoltarea economica a
unitatilor administrativ-teritoriale, cat si, implicit, nivelul de trai al cetatenilor. Proiectele care
vizeaza simplificarea legislatiei, reducerea costurilor administrative pentru mediul de afaceri si
pentru cetateni isi propun, in acest sens, sd inlature excesul de proceduri, obligatii de informare si
alte tipuri de raportari.

[64] Toate problemele identificate reclama solutii urgente, menite sa asigure un nivel ridicat de
performantd al administratiei publice romanesti si reducerea costurilor administrative in vederea
rezolvarii problemelor cu care se confruntd pe de o parte, autoritatile administratiei publice locale
de la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor si pe de altd parte, autoritatile
administratiei publice centrale si serviciile deconcentrate ale acestora, cu impact final favorabil
asupra intregii societati civile: organizatii non-guvernamentale, mediu de afaceri si cetateni.

[65] Pentru a raspunde cerintelor tot mai mari ale cetatenilor si mediului de afaceri, pe termen
mediu si lung, este necesard o abordare strategicd la nivel national In ceea ce priveste cresterea
vizeze: Tincurajarea cooperarii la nivel local, simplificarea procedurilor birocratice si
administrative, cresterea gradului de utilizare a sistemelor si instrumentelor de management al
calitatii in administratie, dezvoltarea si implementarea de instrumente electronice, implementarea
standardelor de calitate orientate spre rezultat, introducerea procedurilor de monitorizare, control
si evaluare a gestiondrii serviciilor publice. Interventiile prevazute in PO CA vin sa sustind si
aspectele mentionate in documentul Pozitia serviciilor Comisiei cu privire la dezvoltarea unui
Acord de parteneriat si a unor programe in ROMANIA in perioada 2014-2020, respectiv
sprijinirea eforturilor guvernamentale de reformare a serviciilor publice in vederea unei mai bune
reglementari, supravegheri si a unei bune guvernante generale.

[66] Se anticipeaza ca introducerea instrumentelor de management modern si utilizarea tehnologiei
TIC vor conduce la reducerea numarului documentelor pe suport de hartie circulate Tnh sectorul
administratiei, ceea ce va contribui la sustinerea dezvoltarii durabile si la respectarea principiilor
de protectie a mediului.

[67] Programarea si punerea in aplicare a masurilor legate de atingerea obiectivelor prevazute in
PO CA tine cont de necesitatea integrarii politicilor de mediu si de schimbéri climatice. In
conformitate cu tendintele in materie de utilizare eficientd a resurselor, atenuare a efectelor
schimbarilor climatice si adaptare la acestea, precum si prevenirea si gestionarea riscurilor,
actiunile vizate de Program vor include si sesiuni de constientizare si de formare privind
prevenirea si gestionarea riscurilor, complementar cu masuri sustinute prin Programul Operational
Capital Uman.

7. Sistemul judiciar

[68] Sistemul judiciar a evoluat in perioada ulterioara aderarii Romaniei la UE, iar Tncrederea
publicului Tn sistemul judiciar a crescut ih mod constant. Conform ultimului studiu Eurobarometru
privind Justi‘gia34, 44 % dintre romani au incredere in sistemul judiciar, un rezultat bun, care indica
o crestere de peste 15 % de la data aderarii Romaniei la UE. Cu toate acestea, Romania continua
sa se afle sub media UE a increderii publicului n justitie.

[69] Crearea unui sistem de justitic modern implica un cadru institutional si legislativ eficient si
transparent, precum si implementarea standardelor de management la nivelul institutiilor judiciare
pentru a asigura calitatea actului de justitie.

obtinerea unor permise de constructii - 125, la racordarea la curent electric - 167, locul la Tnregistrarea proprietatii - 72,
la obtinerea unui credit - 9, la garantiile acordate investitorilor — 46, plata taxelor — 157, import/export — 69, procedura
gAriVind insolventa-101)

Flash Eurobarometer 385 - Justice in the EU Report, November 2013, p. 14
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[70] In vederea modernizarii procesului judiciar, in 2009 au fost adoptate noile coduri, civil si
penal, inclusiv codurile de procedura aferente. Procesul de aplicare a acestora a fost instituit
treptat, pentru a asigura instrumentele necesare unei aplicdri fara probleme (personal, buget si
infrastructura). Noul Cod civil si noul Cod de procedura civild au intrat in vigoare in 2011 s1 2013,
in timp ce Codurile penale si de procedura penala, in februarie 2014. Aceste coduri vor marca o
contributie decisiva la modernizarea sistemului judiciar si vor aduce beneficii in ceea ce priveste
eficienta, transparenta si coerenta procesului judiciar.

[71] Desi procesul de reformda a sistemului judiciar din ultimii ani a inregistrat progrese
incontestabile, provocdrile care stau 1n fata sistemului judiciar pe calea eficientizarii si functionarii
la parametri optimi sunt in continuare numeroase, sistemul trebuind sa faca fata noilor provocari
generate de schimbadrile la nivel legislativ si de asigurarea resurselor necesare pentru oferirea unui
act de justitie mai eficient si transparent.

[72] Pentru a continua consolidarea reformei in sistemul judiciar, a fost elaborat un proiect de
Strategie de Dezvoltare a Sistemului Judiciar prin actiunea comund a principalilor actori de la
nivelul sistemului judiciar (Ministerul Justitiei si institutiile subordonate, Consiliul Superior al
Magistraturii, Ministerul Public cu structurile specializate, respectiv Directia Nationala
Anticoruptie si Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism,
Inalta Curte de Casatie si Justitie). Principalele obiective ale Strategiei vizeaza modernizarea in
continuare a sistemului judiciar prin stabilirea unui management strategic performant la nivelul
acestuia, utilizarea eficienta a resurselor, implementarea de solutii inovatoare pentru a creste
performanta acestuia, pentru a asigura o mai mare transparentd, integritate si accesibilitate a
justitiabilului in ceea ce priveste actul de justitie. Realizarea tuturor acestor obiective stabileste
baza pentru a creste increderea publica in institutiile sistemului judiciar.

[73] Un element complementar asigurarii cresterii durabile si sustenabilitatii sociale il constituie
punerea 1n aplicare efectivd a legislatiei prin asigurarea calitatii, independentei si eficientei
sistemului judiciar. Elemente esentiale sunt prezentate in Tabloul de bord pe domeniul justitiei al
Uniunii Europene35. Fara un sistem de justitie modern, adaptat cerintelor societatii contemporane
(duratd rezonabild a proceselor, jurisprudentd unitara, integritate, transparentd, etc.) si capabil si
raspunda provocarilor viitorului nu se poate asigura fundamentul dezvoltarii economice si sociale
a societatii romanesti. Astfel, un sistem judiciar care asigurd desfiasurarea cu celeritate a
proceselor, aplicarea si interpretarea unitard a legii este esential pentru a atrage intreprinderi si
investitii si a permite dezvoltarea mediului de afaceri. Crearea unui sistem de justitie modern,
eficient si transparent implica atat imbunatatirea cadrului normativ si institutional aferent
sistemului justitiei, cat si implementarea unor standarde de management la nivelul institutiilor
sistemului judiciar care sa confere calitate actului de justitie. Interventiile prevazute a fi finantate
prin PO CA, in domeniul justitiei, sunt direct legate de recomandarea specificd nr. 7 a
Consiliului®®, respectiv intensificarea eforturilor in sensul imbundtdtirii calitatii si independentei
sistemului judiciar, precum si a eficientei acestuia in materie de solutionare a cauzelor si de
combatere a coruptiei.

[74] 1n concluzie, PO CA ofera sprijin constant si substantial autorititilor si institutiilor publice
care sunt responsabile cu elaborarea si punerea in aplicare a politicilor publice referitoare la
obiectivele UE 2020.

% hitp://ec.europa.eu/justice/effective-justice/files/justice_scoreboard communication_en.pdf
% Recomandarea Consiliului privind Programul national de reformé al Roméniei pentru 2013 si care include un
aviz al Consiliului privind Programul de convergentd al Romaniei pentru perioada 2012-2016
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Tabelul 1:
investitii

Justificare pentru selectarea obiectivelor tematice si a prioritatilor de

Obiectiv tematic

Prioritatea de

Justificarea selectarii

selectat investitii selectata
OT11- Investitii in | Selectarea obiectivului tematic si a prioritatilor de
Consolidarea | capacitatea investitii s-a facut pornind de la: recomandarile specifice
capacitatii institutionala si | de tara, nr. 6 si 7; documentul Pozitia serviciilor Comisiei

institutionale a
autoritatilor
publice si a
partilor
interesate  si
eficienta
administratiei
publice

n eficienta
administratiilor
sl a serviciilor

publice n
vederea

realizarii de
reforme, a unei
mai bune

reglementari si a
bunei
guvernante

cu privire la dezvoltarea unui Acord de parteneriat si a
unor programe in ROMANIA in perioada 2014-2020;
Acordul de Parteneriat 2014 — 2020, Programul de

Guvernare; proiectul de Strategie de consolidare a
administrariei publice 2014-2020.

Astfel, prioritatea se va concentra pe consolidarea
administratiei publice si a sistemului judiciar din
Romania.

Administratia publica romaneasca este caracterizata de un
mediu suprareglementat, sistem limitat de evaluare a
impactului politicilor si al propunerilor legislative, cadru
juridic inconsecvent (recurgerea frecventa la ordonante de
urgentd), deficiente in cooperarea interministeriala,
birocratie excesiva si proceduri greoaie si mai putin
eficiente care afecteaza mediul de afaceri si atractivitatea
tarii, precum si capacitatea de investitii publice.

Totodata, aceste aspecte conduc la un deficit al capacitatii
de elaborare a politicilor, al coerentei documentelor
strategice, al managementului integrat al resurselor
umane, al planificarii bugetare, precum si la o
transparenta redusa a actului de guvernare.

Sistemul judiciar este marcat de impactul major generat
de intrarea in vigoare a noilor coduri juridice, cat si de
continuarea iIndeplinirii punctelor de referintd si
obiectivelor reformelor care urmaresc cresterea eficientei,
transparentei si responsabilitdtii. Astfel, este necesara
alocarea de resurse semnificative care sa acopere nevoile
majore generate de aplicarea acestora in mod eficient,
precum imbunatatirea infrastructurii de care dispune
sistemul  judiciar 1 consolidarea  capacitatii
organizationale si administrative a acestuia. De asemenea
este necesard dezvoltarea resurselor umane in ceea ce
priveste cunostintele si aptitudinile profesionale pentru
implementarea corespunzatoare a noilor Coduri juridice si
a noii legislatii, inclusiv acquis-ul european si activitatea
de recuperare a creantelor provenite din infractiuni.
Totodata, Tmbunatatirea calitatii si a accesului la justitie,
cu accent pe cresterea increderii publice, asigurdnd in
acelasi timp transparenta si integritatea, reprezinta nevoi
cheie de dezvoltare pentru succesul reformei la nivelul
sistemului judiciar.
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Totodata, trebuie mentionatd importanta implementarii
Strategiei Nationale Anticoruptie 1in procesul de
consolidare a administratiei publice si a sistemului
judiciar prin aplicarea masurilor specifice acestuia.

1.2. Justificarea alocarii financiare

Justificarea alocarii financiare (sprijinul din partea Uniunii) pentru fiecare obiectiv tematic si,

dupa caz, pentru fiecare prioritate de investitii, in conformitate cu cerintele de concentrare
tematica, luand in considerare evaluarea ex-ante.

Alocarea financiard in cadrul PO CA este concentratd exclusiv pe Obiectivul tematic 11
Cresterea capacitatii institutionale a autoritatilor publice si a parfilor interesate si 0
administratie publica eficientad, prioritatea Investifii in capacitatea institusionala si in eficiensa
administragiilor si a serviciilor publice in vederea realizarii de reforme, a unei mai bune

reglementari si a bunei guvernanye.

18 RO



Tabelul 2:

Prezentare generali a strategiei de investitii a programului operational

partilor interesate
si eficienta
administratiei
publice

n vederea
realizarii de
reforme, a unei
mai bune

reglementari si a
bunei guvernante

Axa prioritara Fondul Sprijinul Proportia Obiectiv Prioritati de | Obiective specifice corespunzitoare | Indicatori de rezultat comuni si

(FEDR¥, din partea | sprijinului tematic*? investitii*’ priorititii de investitii specifici programului pentru care a

Fondul de | Uniunii® total al fost stabilit un obiectiv

coeziune, (EUR) Uniunii

FSE®  sau pentru

YEI)* programul

operational*!

AP 1. FSE . oT 11 — | PI'11.1 - Investitii | Obiectiv specific 1.1: Imbunatatirea | Numarul autoritatilor si institutiilor
Structuri eficiente la 275, 43 mil. Consolidarea n capacitatea | structurilor, proceselor si competentelor | publice in care sunt puse in aplicare
nivelul tuturor euro capacitatii institutionald si in | la nivelul institutiilor si autoritatilor | metode/mecanisme dezvoltate pentru
palierelor institutionale  a | eficienta administratiei publice centrale elaborarea, implementarea,
administrative  si autoritatilor administratiilor si a monitorizarea si evaluarea politicilor
judiciare publice si a | serviciilor publice si strategiilor nationale

Numar de  instrumente/proceduri
privind procesul decizional (inclusiv
procesul de bugetare pe programe)
aplicate in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice

Numarul participantilor  certificati
urmare a cursurilor de
formare/programelor de
mentorat/stagiilor de pregatire;

Numarul de autoritdti si institutii
publice in care se aplica sisteme de
management al calitatii noi sau
imbunatatite

37
38
39
40
41
42

RO

Fondul european de dezvoltare regionala.
Fondul social european.
Initiativa privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor.
Sprijinul total al Uniunii (inclusiv principala alocare si rezerva de performanta).
Informatii pentru fiecare fond si pe fiecare axa prioritara.
Titlul obiectivului tematic (nu se aplica asistentei tehnice).
Titlul prioritatii de investitii (nu se aplica asistentei tehnice).
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Obiectiv specific 1.2: Consolidarea
capacitatii institutiilor si autoritatilor
administratiei publice pentru
promovarea si sustinerea dezvoltérii la
nivel local

Numarul autoritatilor si institutiilor
publice in care sunt puse Tn aplicare
metode /mecanisme dezvoltate pentru
elaborarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea politicilor
si strategiilor regionale/locale

Numar de sectoare/institutii  cu
alocarea competentelor imbunatatita;

Numar de instrumente noi aplicate
pentru eficientizarea cheltuirii banilor
publici;

Numérul de autoritdti si institutii
publice in care se aplica sisteme de
management al calitdtii noi sau
imbunatatite;

Numarul participantilor  certificati
urmare a cursurilor de
formare/programelor de
mentorat/stagiilor de pregatire

RO
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Obiectiv  specific 1.3: Imbunatatirea
managementului resurselor umane Tn
autoritatile si institutiile publice

Numarul de structuri de resurse umane
din cadrul autoritatilor si institutiilor
publice 1n  care se  aplica
proceduri/instrumente  de  resurse
umane noi sau imbunatatite;

Numiérul participantilor ~ certificati
urmare a cursurilor de
formare/programelor de
mentorat/stagiilor de pregatire

Obiectiv specific 1.4: Imbunitatirea
eficientei sistemului judiciar

Numadrul de rapoarte inclusiv in
format electronic privind activitatea
sistemului judiciar

Numarul angajatilor din sistemul
judiciar certificati ce au absolvit cu
succes cursuri de formare

AP 2.
Administratie
publicda si sistem
judiciar eficace si
transparente

FSE

255,63  mil.
euro

oT 11 -

Consolidarea
capacitatii
institutionale a
autoritatilor
publice si a
partilor interesate
si eficienta
administratiei
publice

PI 11.1 - Investitii
n capacitatea
institutionald si in
eficienta

administratiilor si a
serviciilor publice

n vederea
realizdrii de
reforme, a unei
mai bune

reglementari si a
bunei guvernante

Obiectiv specific 2.1: Cresterea calitatii

Numarul de autoritdti si institutii
publice ce aplica standarde de cost si
calitate pentru serviciilor publice;

Numiérul de autoritdti si institutii
publice 1n care se utilizeaza
instrumente TIC nou dezvoltate sau
care au fost imbunatatite;

Numiérul de autoritdti si institutii
publice care livreaza servicii in sistem
de ghiseu unic sau on-line;

Numarul participantilor  certificati
urmare a cursurilor de
formare/programelor de
mentorat/stagiilor de pregétire

RO
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Obiectiv  specific  2.2:  Cresterea
transparente, integritatii si
responsabilitatii la nivelul autoritatilor si
institutiilor publice

Numar de autoritati si institutii publice
in care se aplica sisteme/ instrumente /
metodologii noi sau Tmbunatitite cu
privire la transparenta, integritate si
anticoruptie;

Numiérul participantilor ~ certificati
urmare a cursurilor de
formare/programelor de
mentorat/stagiilor de pregitire 1in
domeniul  eticii, integritatii = si
anticoruptiei.

Grad de transparenta crescut al
institutiilor si autoritatilor;

Obiectiv specific 2.3: Reducerea poverii
administrative pentru mediul de afaceri
si cetateni

Numarul de autoritati si institutii
publice in care se aplicd proceduri
simplificate;

Numiérul de autoritdti si institutii
publice 1n care se utilizeaza
instrumente TIC nou dezvoltate sau
care au fost imbunatatite;

Numiérul participantilor ~ certificati
urmare a cursurilor de
formare/programelor de
mentorat/stagiilor de pregatire

Obiectiv  specific 2.4: Tmbunitatirea
transparentei, calitatii si a accesului la
serviciile furnizate de sistemul judiciar

Grad de satisfactie/incredere sporita a
cetateanului cu privire la sistemul
judiciar

Numéir de materiale de informare
dezvoltate

AP 3.
Asistenta tehnica

FSE

22,13 mil
euro

Nu se aplica

Nu se aplica

Obiectiv specific 3.1: Sprijin pentru
implementarea eficientd si transparenta a
PO CA 2014 - 2020

Numarul participantilor  certificati
urmare a cursurilor de
formare/programelor de
mentorat/stagiilor de pregatire;

RO
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Numiérul de potentiali beneficiari
sprijiniti pentru a depune cereri de
finantare pe PO CA

RO
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SECTIUNEA2. DESCRIEREA AXELOR PRIORITARE (ARTICOLUL 96 (2) (B) sI (C) DIN
REGULAMENTUL (UE) NR. 1303/2013)

2.A Descrierea axelor prioritare, altele decat asistenta tehnica (articolul 96 (2) (b) din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013)

2.A.1 Axa prioritara 1. Structuri eficiente la nivelul tuturor palierelor
administrative si judiciare

ID-ul axei prioritare AP 1
Denumirea axei Structuri eficiente la nivelul tuturor palierelor administrative si
prioritare judiciare

[ ] Intreaga axa prioritardi se va implementa | Nu se aplicd
exclusiv prin instrumente financiare

[ ] intreaga axa prioritari se va implementa | Nu se aplica
exclusiv prin instrumente financiare stabilite la
nivelul Uniunii

[ ] Intreaga axi prioritara se va implementa prin | Nu se aplicd
dezvoltare locald plasatd sub responsabilitatea
comunitatii

[ ] Tn ceea ce priveste FSE: Intreaga axi | Nuse aplica
prioritara este dedicatd inovarii sociale sau
cooperarii transnationale sau ambelor

2.A.2 Justificare pentru stabilirea unei axe prioritare care acoperia mai mult de o
categorie de regiune, obiectiv tematic sau Fond (daca este cazul) (Articolul 96 (1)
din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013)

Ambele axe prioritare (mai putin axa prioritard asistenta tehnica) se referd la obiectivul
tematic 11 "Consolidarea capacitatii institutionale a autoritatilor publice si a partilor
interesate si a eficientei administratiei publice” si acoperd ambele tipuri de categorii de
regiuni de dezvoltare existente in Romania, respectiv regiuni mai putin dezvoltate si regiuni
mai dezvoltate cu incadrarea in prevederile art. 120 (3) (c) din Regulamentul 1303/2013.
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2.A.3 Fondul, categoria de regiune si baza de calcul pentru sprijinul Uniunii

Fond Fondul Social European
Categorie de regiune Mai putin dezvoltata
Baza de calcul (totalul

cheltuielilor eligibile sau al
cheltuielilor publice eligibile)

Fond Fondul Social European
Categorie de regiune Mai dezvoltata
Baza de calcul (totalul

cheltuielilor eligibile sau al
cheltuielilor publice eligibile)

2.A.4 Prioritate de investitii

Pl 11.1 - Investitii Tn capacitatea institutionalda si n
eficienta administratiilor si a serviciilor publice n
vederea realizarii de reforme, a unei mai bune
reglementari si a bunei guvernante

Prioritate de investitii

2.A.5 Obiective specifice corespunzitoare priorititii de investitii si rezultate
preconizate (articolul 96 (2) (b) (i) si (ii) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013)

ID 1.1

Obiectiv Specific Consolidarea structurilor, proceselor si competentelor la
nivelul institutiilor si autoritatilor administratiei publice
centrale

Una din deficientele majore cu care se confruntd administratia
.. publicd din Romania se reflectd in capacitatea redusa de a
membru  cautd sa le planifica strategic politicile ce trebuie implementate si in
obgina prin sprijinul din | conexiunea slaba dintre acestea si alocarile bugetare®, factori

Rezultatele pe care statul

* Analiza functionald a administratiei publice centrale, 2011, Banca Mondiald; Analiza socio-economica
realizatd la nivelul CCTABG, 2012; Cum imbunatafim eficienfa guverndrii in Romdnia? Conectarea
prioritatilor cu resursele, 2012, Centrul Roman pentru Politici Europene;
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partea Uniunii

care, la randul lor, fac extrem de dificila, dacd nu imposibila,
monitorizarea si evaluarea constanta a performantei actului de
guvernare.

Proiectul ”Strategiei pentru consolidarea administratiei publice
2014-2020”, identifica printre cauzele unui impact redus al
reformei privind procesul decizional la nivelul administratiei
publice, lipsa capacitdtii la nivelul administratiei publice centrale
de a elabora analize de impact si insuficienta alocarilor bugetare
ca aceasta activitate sa fie externalizatd, precum si
indisponibilitatea  informatiilor  critice = necesare  pentru
planificarea politicilor si luarea deciziilor sau, acolo unde exista,
utilizarea lor in mod ineficient. Totodata, este mentionatd si
lipsa, la nivel strategic, in cele mai multe ministere a datelor si
informatiilor necesare pentru evaluarea performantei si
intelegerea posibilelor cauze care stau la baza performantelor
slabe.

In ceea ce priveste, coordonarea inter si intra-ministeriala,
proiectul “’Strategiei pentru consolidarea administratiei publice
2014-2020” subliniaza faptul ca, desi au fost
institutionalizate/reglementate = numeroase = mecanisme  de
cooperare interministeriald, in special consilii interministeriale,
dar si grupuri de lucru, aceste fie sunt insuficient folosite, fie
activitatea lor ramane una preponderent formald. Planul anual de
lucru al Guvernului, instrument de planificare si prioritizare a
initiativelor ministerelor, introdus incepand cu anul 2014, 1isi
propune sa rezolve aceste deficiente de cooperare la nivel central.

Tn acest context, PO CA 2014-2020 fsi propune ca rezultate ale
interventiilor in cadrul acestui obiectiv urmatoarele:

v" Mecanisme dezvoltate si competente imbunatatite pentru
dezvoltarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
politicilor publice si strategiilor;

v" Proceduri de management si competente, inclusiv in ceea
ce priveste bugetarea pe programe, Iimbunatatite;

v Mecanisme de coordonare si de colaborare intre institutii
si autoritdti competente relevante pe domenii specifice de
competentd dezvoltate si competente imbunatatite;

v" Proces decizional imbunatitit prin dezvoltarea procesului
consultativ;

v" Retele destinate schimbului de informatii si de bune
practici intre institutii/organisme publice constituite;

ID

1.2

Obiectiv Specific

Consolidarea  capacitatii  institutiilor si  autoritatilor
administratiei publice pentru promovarea si sustinerea
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dezvoltarii la nivel local

Rezultatele pe care statul
membru
obtina prin sprijinul din
partea Uniunii

cauta sa le

Proiectul Strategiei pentru consolidarea administratiei publice
2014-2020” identifica, la nivelul administratiei publice locale,
fenomenul fragmentarii administrative, care genereaza costuri de
functionare nejustificate In raport cu eficienta indeplinirii
atributiilor conferite prin lege si prin efectele sale legate de
precaritatea mijloacelor de autofinantare, pune in discutie
implementarea principiului constitutional al autonomiei locale. La
acestea se adaugd decalaje de dezvoltare inter si intra-regionale
adesea pronuntate si un nivel de dezvoltare inferior mediei
europene, precum si disparitati semnificative in dezvoltarea socio-
economica de la nivelul unitatilor administrativ — teritoriale.

Tn acest context, PO CA 2014-2020 isi propune urmitoarele
rezultate ale interventiilor Tn cadrul obiectivului specificl.2.:

v Capacitatea (mecanisme si competente) de a dezvolta,
implementa,  monitoriza, evalua  politici/strategii
nationale/regionale/locale si de a realiza evaludri ale
impactului politicilor nationale/ regionale / locale si
strategiilor, imbunatatita;

Proceduri si abilitati de a realiza politici fiscale locale,
imbunatatite;

Schimbul de informatii si de bune practici intre institutiile
publice de la diferitele nivele administrative intensificat;
Mecanisme de eficientizare a cheltuielilor publice
dezvoltate si implementate;

Repartizare adecvatd a resurselor in sectorul public.

ID

1.3

Obiectiv Specific

fmbunititirea managementului  resurselor umane 1n

autoritatile si institutiile publice

Rezultatele pe care statul
membru
obtina prin sprijinul din
partea Uniunii

Cauta sa le

Analiza functionala a administratiei publice din Romania,
efectuati de Banca Mondiald concluzioneazd ca Guvernul
Romaniei nu a rezolvat de-a lungul anilor anumite probleme
profund inraddcinate cu privire la structura si managementul
administratiei publice. S-a evidentiat cd, In prezent, nu existd o
viziune unitara privind managementul resurselor umane in functia
publicd. Banca Mondiala a atras atentia asupra faptului ca, desi
administratia publicd din Romania are un cadru legal modern si
multi angajati profesionisti si dedicati, ,,sistemul functiei publice
in ansamblu nu poate functiona eficient cu politicile si cadrul
institutional actuale 1n domeniul resurselor umane”.

Responsabilitatea pentru formularea politicii de resurse umane
este fragmentatd in diferite ministere si institutii (MDRAP,
ANFP, MMFPSPV, MFP, MEN si MS), iar implementarea are
loc prin intermediul aplicarii mai multor acte normative, ceea ce
necesitd un mecanism viabil de asigurare a coerentei la nivel de
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implementare.

Totodatd, modul de punere in aplicare a mecanismelor de
selectare, gestionare, formare, evaluare §i promovare a
personalului este neunitar, determinat, in principal, de capacitatea
redusda a compartimentelor de resurse umane din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice45.

Prin initiativele ce pot fi finantate prin PO CA 2014 — 2020, sunt
asteptate urmatoarele rezultate :

- Politici  unitare  si integrate  pentru  asigurarea
managementului resurselor umane

- Managementul resurselor umane in administratia publica
bazat pe nevoi, strategii si proceduri transparente;

- Mecanisme dezvoltate si competente Imbunatatite
necesare deruldrii etapelor ciclului managementului de
resurse umane - evaluarea nevoilor, planificare, recrutare,
dezvoltare si evaluarea performantei;

- Asigurarea si utilizarea Tn mod adecvat a capitalului uman
din sectorul public.

ID

1.4

Obiectiv Specific

imbunititirea eficientei sistemului judiciar

Rezultatele pe care statul
membru cauta sa le
obtina prin sprijinul din
partea Uniunii

Imperativul asigurdrii unei implementdri corespunzdtoare a
reformei la nivelul sistemului judiciar si al asigurarii de masuri
strategice comune la nivel de sistem presupune, in mod necesar,
consolidarea institutionald a actorilor cheie din sistem (Ministerul
Justitiei si institutiile aflate in coordonarea/subordinea acestuia,
Consiliul Superior al Magistraturii si institutiile pe care acesta le
coordoneaza: Scoala Nationala de Grefieri si Institutul National al
Magistraturii, Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Ministerul Public
si structurile din cadrul acestuia (Directia Nationald Anticoruptie
si Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism) si modernizarea instrumentelor suport
necesare Tn procesul de luare a deciziilor. Noua legislatie penala si
executional penald va avea o contributie masivd la Tmbunatatirea
eficientei sistemului de justitie. Cu toate acestea, Directia
Nationala de Probatiune nou-creatd, si Administratia Nationala a
Penitenciarelor necesita in continuare sprijin pentru consolidare
institutionald, in scopul de a pune in aplicare in mod eficient noua
legislatie. De asemenea, dupa infiintarea in anul 2011 a Oficiului
de Recuperare a Creantelor, in cadrul MJ, in conformitate cu

*® Proiectul strategiei pentru consolidarea administratiei publice 2014 — 2020
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prevederile Deciziei Consiliului 2007/845/JAl, corelativ cu o
evolutie majora a rezultatelor privind sechestrele dispuse si
bunurile confiscate, sunt necesare in continuare masuri de
eficientizare a procesului de administrare si valorificare a
bunurilor sechestrate/confiscate prin consolidarea sistemului
national de recuperare si valorificare a creantelor provenite din
infractiuni.

Avand in vedere obligatia de interconectare a registrelor
comertului din statele membre ale Uniunii Europene, prin portalul
european e-Justice, pana in anul 2017, conform Directivei
2012/17/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
tunie 2012 de modificare a Directivei 89/666/CEE a Consiliului si
a Directivelor 2005/56/CE si 2009/101/CE ale Parlamentului
European si ale Consiliului In ceea ce priveste interconectarea
registrelor centrale, ale comerfului si ale societatilor, dar si
perspectiva obligatiei de interconectare a Buletinului Procedurilor
de Insolventa cu registrele de insolventa din statele membre ale
Uniunii Europene, prin acelasi portal european e-Justice, conform
modificarilor ce urmeaza a fi aduse Regulamentului (CE) nr.
1346/2000 al Consiliului privind procedurile de insolventa, la
nivelul Oficiului National al Registrului Comerfului sunt necesare
masuri pentru dezvoltarea §i consolidarea sistemului registrului
comerfului/buletinului procedurilor de insolventd si a sistemului
informatic integrat care asigurd suportul activitatii de tinere a
registrului comerfului si a buletinului procedurilor de insolventa
n sistem computerizat.

La nivelul sistemului judiciar au fost derulate o serie de proiecte
si analize prin care s-a urmadrit identificarea problemelor cu care
se confrunta acesta, dar si a solutiilor pentru imbunatatirea
performantelor si a eficientei de la nivelul acestuia. Astfel,
concluziile si recomandarile a doud proiecte care au beneficiat de
finantarea, respectiv expertiza Bancii Mondiale (” Determinarea si
implementarea volumului optim de activitate al judecatorilor si al
grefierilor si asigurarea calitatii in activitatea instantelor”
Analiza functionald a sistemului judiciar’), au subliniat n
contextul asigurarii unei bune aplicari a noilor coduri, importanta
implementdrii unor indicatori de calitate si a unui volum optim de
munca la nivelul instantelor, a imbunatatirii statisticii judiciare, a
unei mai bune coordondri a actiunilor intre actorii cheie din cadrul
sistemului judiciar pentru a asigura un management strategic
performant a sistemului judiciar si a resurselor acestuia.

In domeniul resurselor umane din cadrul sistemului judiciar,
principala problemd o reprezintd nevoia de echilibrare a
schemelor de personal pentru a se asigura un volum optim de
lucru si pentru cresterea calitatii activitatii instantelor si
parchetelor, dar si de asigurare a nevoilor de formare a
personalului de la nivelul sistemului judiciar.

In contextul adoptarii si implementarii noilor coduri, dat fiind
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numarul mare al revizuirilor si modificarilor care au avut loc,
nevoia de formare profesionald a tuturor practicienilor din
sistemul judiciar - judecétori, procurori, avocati, grefieri, personal
din cadrul sistemului de probatiune/penitenciar etc. — a crescut
semnificativ. Prin formarea profesionald a personalului de la
nivelul sistemului judiciar, dar si a practicienilor si
profesionistilor din domeniul dreptului se va imbunatati nivelul de
cunostinte al acestora si se vor dezbate noutatile aparute in
legislatia nationald si internationald, dar si in practica instantelor.

De asemenea, dezvoltarea continua a e-justitiei la nivel national
va aduce o contributie importantd la  Imbunatatirea
managementului strategic si a eficientei justitiei.

Rezultatele asteptate ale interventiilor finantate in cadrul acestui
obiectiv sunt:

Management strategic performant la nivelul sistemului
judiciar;

- Capacitate institutionala consolidata la nivelul sistemului
de justitie, inclusiv la nivelul sistemului de probatiune,
penitenciar si al sistemului national de urmadrire,
administrare si recuperare a creantelor provenite din
infractiuni;

- Cunostinte  profesionale si  abilitdti  manageriale
imbundtatite ale personalului din sistemul judiciar,
inclusiv sistemul de probatiune si penitenciar;

- E-justitie consolidata la nivel national.
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Tabelul 3: Indicatori de rezultat specifici programului, pe obiectiv specific (pentru FEDR si Fondul de coeziune)
[Referinta: articolul 96 alineatul (2) primul paragraf litera (b) punctul (ii) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]
ID Indicator Unitate de masurd Categoria Valoarea de | Anul de Valoarea-,tintd46 (2023) Sursa datelor Frecvensa
regiunii (dacd | referingd referinga raportarii
este relevanta)
Nu se aplica Nu se aplica Nu se aplica Nu se aplica Nu se aplica Nu se aplica Nu se aplica Nu se aplica Nu se aplica
46 Pentru FEDR si Fondul de Coeziune, valorile-tinta pot fi calitative sau cantitative.
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Tabelul 4:

Indicatorii de rezultat comuni pentru care a fost stabilita o valoare-tinta si indicatorii de rezultat specifici programului care

corespund obiectivului specific (pe prioritate de investitii si categorie de regiune) (pentru FSE) (articolul 96 (2) (b) (ii) din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013)

ID Indicator Categorie de | Unitatea  de | Indicatorul de | Valoare | Unitatea de masurd | Anul de referinga Valoarea-fintid*’ Sursa Frecvenza
regiune mdsurd a | rezultat comun | a de | pentru nivelul de (2023) datelor raportarii
indicatorului utilizat ca baza | referingg | referinga si obiectiv
pentru  stabilirea
obiectivului BIF|T B F T
Numarul autoritatilor si . .
1. L A *. | Regiuni mai | numar
institutiilor publice in care sunt !
puse in  aplicare  metode putin
/mecanisme  dezvoltate pentru | Jezvoltate
elaborarea, implementarea, | Regiuni mai
monitorizarea si evaluarea | dezvoltate
politicilor si strategiilor
2. Numar de instrumente/ proceduri | Regiuni mai | numar
privind procesul decizional putin
(inclusiv procesul de bugetare pe | dezvoltate
progrgtng) ap!lf:atelln.gadrul _ Regiuni mai
autoritatilor si institutiilor publice
dezvoltate
3. Numirul participantilor certificati | Regiuni mai | Dumar
urmare a cursurilor de putin
formare/programelor de dezvoltate
mentorat/stagiilor de pregatire Regiuni mai
dezvoltate
4, Numdrul de autoritati si institutii | Regiuni mai | DUmar
publice in care se aplica sisteme putin
de management al calitétii noi dezvoltate
sau Tmbunatatite Lo
’ Regiuni mai
47

Aceasta lista include indicatorii de rezultat comuni in legdtura cu care a fost stabilitd o valoare-tinta, precum si toti indicatorii de rezultat specifici programului. Valorile
tintd pentru indicatorii comuni de rezultat trebuie sa fie cuantificate; Pentru indicatorii de rezultat specifici programului, acestea pot fi calitative sau cantitative. Valoarea-
tinta poate fi prezentata sub forma de total (femei + barbati) sau defalcata pe gen, valorile de referinta pot fi ajustate dupa caz. “B”=barbati, “F’=femei, “T =total.
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dezvoltate
5. Numdrul autoritatilor si Regiuni mai | numar
institutiilor publice in care sunt putin
puse n aplicare metode dezvoltate
/mecanisme dezvoltate pentru Regiuni mai
elaborarea, implementarea, egiuni mal
- - dezvoltate
monitorizarea si evaluarea
politicilor si strategiilor
regionale/locale
6. Numdr de sectoare/institutii cu Regiuni mai | humar
alocarea competentelor putin
imbunatatita dezvoltate
Regiuni mai
dezvoltate
7. Numir de instrumente noi Regiuni mai | numar
aplicate pentru eficientizarea putin
cheltuirii banilor publici dezvoltate
Regiuni mai
dezvoltate
8. Numdrul de structuri de resurse Regiuni mai | numar
umane din cadrul autoritatilor si putin
institutiilor publice in care se dezvoltate
aplica proceduri/instrumente de Reqiuni mai
resurse umane noi sau d ezg\;uﬂl ;T‘Ial
imbunatatite ezvoltate
9. Numérul de rapoarte inclusiv in Regiuni mai | numar
format electronic privind putin
activitatea sistemului judiciar dezvoltate
Regiuni mai
dezvoltate
10. | Numdrul angajatilor din sistemul | Regiuni mai | numar
judiciar certificati urmare a putin
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cursurilor de formare

dezvoltate

Regiuni mai
dezvoltate

RO
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Tabelul 4a:

Indicatori de rezultat pentru YEI si indicatori de rezultat specifici programului

(pe axa prioritard sau parte a unei axe prioritare)

(Referinta: Articolul 19 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 al Parlamentului European si al Consiliului*®)]

1D Indicator Unitatea de | Indicatorul de | Valoarea Unitatea de | Anul  de Valoarea-tintd49 Sursa Frecvenza
masurd a | rezultat comun | derefering@ | mdsurd pentru | referinga (2023) ’ datelor raportarii
indicatorului utilizat ca  bazd nivelul de
pentru  stabilirea | g | £ | 7 | referin si B E T
obiectivului obiectiv
Nu se aplica Nu se aplica Nu se aplica Nu se aplica Nu se Nu se aplica Nu se Nu se aplica Nu se Nu se aplica
aplica aplica aplica
48 Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind Fondul social european si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1081/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 470).
49 Aceasta listd include indicatorii de rezultat comuni in legatura cu care a fost stabilitd o valoare-tinta, precum si toti indicatorii de rezultat specifici programului. Valorile

tintd pentru indicatorii comuni de rezultat trebuie sd fie cuantificate; Pentru indicatorii de rezultat specifici programului, acestea pot fi calitative sau cantitative. Toti
indicatorii de rezultat in anexa Il la Regulamentul (UE) nr. 1304/2013, folositi pentru a monitoriza implementarea YEI trebuie sa fie legati de o valoare tintd cuantificata.
Valoarea-tintd poate fi prezentata sub forma de total (femei + barbati) sau defalcatd pe gen, valorile de referinta pot fi ajustate dupa caz. “B”=barbati, “F’=femei, “T”=total.
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2.A.6 Actiunea care urmeaza si fie sprijinita in cadrul prioritatii de investitii

(pe prioritate de investitii)

2.A6.1 Descrierea tipului si exemple de actiuni care urmeaza sa fie sprijinite si
contributiile preconizate la obiectivele specifice, inclusiv, dupd caz,
identificarea principalelor grupuri tinta, a teritoriilor specifice vizate si a
tipurilor de beneficiari (articolul 96 (2) (b) (iii) din Regulamentul (UE) nr.

1303/2013)
Prioritate de | PT 111 - Investitii Tn capacitatea institutionala si in eficienta
investiii administratiilor si a serviciilor publice in vederea realizarii de reforme, a

unei mai bune reglementari si a bunei guvernante

Prin axa prioritard 1 vor fi sprijinite initiativele de elaborare si de dezvoltare a documentelor
strategice si de politici publice, de fundamentare a acestora cu toate etapele sale, de colectare,
analiza, procesare si valorificare a datelor necesare, realizarea de analize de impact, de consultare
a partilor interesate (stakeholderi) si de colaborare si cooperare in dezvoltarea diverselor optiuni
strategice si identificarea/crearea de mecanisme eficiente de implementare.

Tn ceea ce priveste implementarea politicilor publice si/sau a diferitelor documentelor strategice,
pentru a asigura o abordare integratd a acesteia, vor fi sustinute activitatile necesare, si eligibile,
la toate nivelurile administrative sau toate tipurile de institutii cu atributii/competente Tn punerea
lor in aplicare.

Vor fi sprijinite activitdti de monitorizare a implementarii documentelor strategice/a politicilor
publice, analize/studii de masurare a impactului/efectelor asupra grupului tinta vizat de acestea.

Masurile prevdzute in planurile de actiune, asumate de Guvernul Roméniei, ale
ministerelor/domeniilor care au facut obiectul analizelor functionale elaborate de Banca Mondiala
in perioada 2010-2011 vor fi finantate in cadrul acestei axe prioritare.

Aceastd axa prioritard va sprijini actiunile de consolidare a capacitatii Guvernului si a autoritatilor
si institutiilor administratiei publice centrale si locale de a elabora bugete pe programe, de
corelare a planificarii strategice cu resursele financiare.

Pentru continuarea reformei in sistemul judiciar vor fi sustinute institutiile din sistemul judiciar
prin dezvoltarea/realizarea de analize/ evaluari/ strategii/ instrumente/ mecanisme/
proceduri/campanii de promovare/sisteme de management/sisteme IT etc., precum si prin
formarea profesionald a personalului din cadrul acestora. Totodatd, va fi urmaritd alinierea
anumitor segmente ale sistemului judiciar la noi standarde de eficienta si eficacitate, in acest caz
aflandu-se sistemul de probatiune si sistemul penitenciar, precum si sistemul national de
recuperare si valorificare a creantelor provenite din infractiuni si sistemul registrului
comertului/buletinul procedurilor de insolventa. De asemenea, vor fi sustinute s1 mdsurile pentru
consolidarea statisticii la nivelul sistemului judiciar.

In ceea ce priveste resursele umane la nivelul sistemului judiciar, formarea initiald si continud a
personalului de la nivelul sistemului judiciar, dar si a practicienilor si profesionistilor din
domeniul dreptului va fi sustinuta prin interventiile prevazute in PO CA.

De asemenea, interventiile PO CA vor contribui la asigurarea implementdrii si sustenabilitatii
rezultatelor proiectului Strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar, dar si a Strategiei de intarire
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a integritatii Tn justitie 2011-2016.
Consolidarea Secretariatului tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) 2012-2015 va fi

sustinuta pentru a deveni un “centru de excelentd” constituit pe expertiza si specializarea
angajatilor, pe coordonatele privind prevenirea criminalitatii si a coruptiei si recuperarea
creantelor. Succesul unui astfel de demers presupune luarea in calcul a caracterului orizontal si

multidisciplinar al problemelor.

Actiunile finantate in cadrul obiectivului specific 1.1 vizeaza in special, problematicile de la
nivelul central al administratiei publice, iar cele ale obiectivului specific 1.2 vizeazd problematici
ale palierului local si regional.

Interventiile finantate vor urmari ori de cate ori este posibil proiecte integrate, abordand
documente strategice, procese/proceduri de munca, formare si dezvoltare de aptitudini aferente,
managementul informatiei, cu efect de antrenare la nivelul administratiei publice.

Tipuri de beneficiari:

Beneficiari Tn cadrul acestei axe prioritare vor fi: autoritati ale administratiei publice centrale si
locale; autoritati administrative autonome; SGG/Cancelaria Primului Ministru; structurile
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale; asociatiile de dezvoltare intercomunitara;
Serviciile Camerei Deputatilor si Serviciile Senatului; mediul academic; institutii din sistemul
judiciar; organizatiile non-guvernamentale; partenerii sociali.

Exemple de actiuni care vor fi sprijinite:

In cadrul obiectivului specific 1.1 ”Consolidarea structurilor, proceselor si competentelor la
nivelul institutiilor si autoritatilor administratiei publice centrale”:

v Dezvoltarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea de politici si strategii la toate
nivelurile administrative, precum si sisteme si proceduri pentru coordonarea acestora;

v"Actiuni de codificare si de imbunatatire a calitatii actelor normative;

v Dezvoltarea si implementarea de sisteme si instrumente de management pentru cresterea
performantei institutiilor publice (de exemplu, managementul calitatii n institutiile
publice, dezvoltarea si implementarea managementului bazat pe performanta,
management prin obiective, bugetare pe programe, managementul riscului);

v" Intensificarea utilizarii analizelor de impact si a evaluarilor sistemice pentru imbunatatirea
procesului legislativ;

v Dezvoltarea abilitatilor personalului din autoritatile si institutiile publice (inclusiv a
factorilor de decizie la nivel politic) pe teme de interes precum: politici publice,
planificarea strategica, programarea bugetard, comunicare, evaluarea impactului si
monitorizare, control managerial intern (de exemplu, instruire si metodologii);
fundamentarea, elaborarea, implementarea si evaluarea reglementarilor;

v' Dezvoltarea de mecanisme de consultare si participare a partilor interesate in procesul
decizional,

v' Crearea de mecanisme de coordonare si colaborare intre actorii relevanti pe domenii
specifice de competenta/activitate (inclusiv solutii IT);

v' Imbunititirea comunicarii inter si intra-institutionale privind reforma administratiei
publice;

v" Colaborarea cu mediul academic si de cercetare pentru identificarea si implementarea de
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v

v

concepte si metode inovative in domeniul administratiei publice;

Promovarea si incurajarea schimbului de experienta/a networking-ului cu institutii/
organisme ale administratiilor publice nationale si internationale;

Cresterea capacitatii partenerilor sociali si a ONG-urilor de a coopera si interactiona cu
administratia publica.

In cadrul obiectivului specific 1.2 “Consolidarea capacitatii institutiilor si autoritatilor
administratiei publice pentru promovarea si sustinerea dezvoltarii la nivel local”:

v

v

Sprijinirea interventiilor ce vizeaza -clarificarea alocarii competentelor la nivelul
autoritatilor si institutiilor publice;

Sprijinirea masurilor de reducere a decalajului de capacitate administrativa dintre palierele
administrative, precum si dintre UAT-urile apartinand aceluiasi palier administrativ;

Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a competentelor descentralizate, precum si de
evaluare a efectelor si impactului descentralizarii;

Dezvoltarea unui mecanism de eficientizare a procesului de atestare a domeniului public
al unitatilor administrativ-teritoriale;

Dezvoltarea de mecanisme de eficientizare a cheltuielilor si de stimulare a colectarii
taxelor si impozitelor locale in autoritatile si institutiile publice (dezvoltarea unor
mecanisme eficiente de gestiune a executiei bugetare etc.);

Dezvoltarea si implementarea de sisteme si instrumente de management pentru cresterea
performantei institutiilor publice (de exemplu, managementul calitatii Tn institutiile
publice, dezvoltarea si implementarea managementului bazat pe performanta,
management prin obiective, bugetare pe programe, managementul riscului);

Identificarea, dezvoltarea si implementarea de mecanisme de imbunatatire a corelarii
planificarii strategice cu resursele financiare;

Crearea de mecanisme de coordonare si colaborare intre actorii relevanti pe domenii
specifice de competenta/activitate (inclusiv solutii IT);

Imbunatitirea comunicarii inter si intra-institutionale privind reforma administratiei
publice;

Colaborarea cu mediul academic si de cercetare pentru identificarea si implementarea de
concepte si metode inovative in domeniul administratiei publice;

Promovarea si incurajarea schimbului de experienta/networking-ul cu institutii/ organisme
ale administratiilor publice europene;

Promovarea si Incurajarea schimbului de experientd/a networking-ului cu institutii/
organisme ale administratiilor publice nationale si internationale;

In cadrul obiectivului specific 1.3 Imbunititirea managementului resurselor umane in
autoritatile si institutiile publice”:

v

Sprijinirea masurilor de imbunatatire a calitatii reglementarii si dezvoltarea unui cadru
legal cuprinzator, coerent si corelat in domeniul managementului resurselor umane din
administratia publica;

reformarea si modernizarea cadrului legislativ si de politici de gestionare a resurselor
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umane si a functiei publice

dezvoltarea sistemului de monitorizare si control al politicilor de resurse umane in mod
unitar si coerent

v Contribuirea la imbunatatirea performantei institutionale — cresterea gradului de
profesionalizare

Identificarea/crearea/implementarea de metode inovative de asigurare a managementului
resurselor umane la nivel de institutii si sectoare de activitate

Simplificarea si cresterea gradului de transparentd in cadrul proceselor de recrutare,
selectie, evaluare, formare, perfectionare, evidenta in sistemul administratiei publice

Elaborarea si implementarea unor standarde ocupationale/cadre de competenta (ex.
clarificarea atributiilor si responsabilitatilor pe fiecare functie/grad profesionale) pentru
dezvoltarea unui management previzional al competentelor, instrumente si indicatori de
evaluare a performantelor pe baza noilor competente

Revizuirea politicilor motivationale, perspectiva oportunitdtii de cariera

Asigurarea profesionalizdrii personalului din administratia publicd prin incurajarea
dialogului social si promovarea conditiilor de muncd conform principiilor europene in
domeniu

v' Dezvoltarea de strategii privind managementul resurselor umane Tn autoritatile si institutiile
publice

v' Adaptarea si dezvoltarea competentelor compartimentelor de resurse umane

v Redefinirea sistemului de formare profesionald (cadru strategic, normativ, metodologic si
institutional) si dezvoltare de competente pentru administratia publica

v" Asigurarea managementului resurselor umane in administratia publica prin utilizarea TIC

v Promovarea bunelor practici in administratia publica si incurajarea schimbului de experienta, a
networking-ului cu privire la managementul resurselor umane;

In cadrul obiectivului specific 1.4 “Imbunatatirea eficientei sistemului judiciar’:

v

Consolidarea institutionala si intarirea managementului strategic la nivelul institutiilor din
cadrul sistemului de justitie prin dezvoltarea/realizarea de analize/ evaluari/ strategii/
instrumente/ mecanisme/ proceduri etc., precum si prin formarea profesionald a
personalului din cadrul acestora pentru a se asigura o implementare corespunzatoare a
noilor coduri si a noii legislatii, inclusiv a acquis-ului European;

Dezvoltarea si consolidarea registrului comertului/buletinului procedurilor de insolventa
(manuale si sisteme/instrumente IT, formare profesionald si sistem video/audio pentru
formare profesionald continud, sistem de management, campanie de promovare, diverse
materiale).

Imbunatatirea sistemului de statistica judiciara;

Formarea profesionala a personalului de la nivelul sistemului judiciar (magistrati, auditori
de justitie, personal auxiliar, personal din cadrul sistemului de probatiune, din cadrul
sistemului penitenciar etc.), dar si a practicienilor si profesionistilor in domeniul dreptului,
prin organizarea de conferinte, seminarii, stagii de formare si specializare in special in
contextul implementarii noilor coduri si al unificdrii jurisprudentei, al punerii in aplicare a
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legilor de executare a pedepselor si a altor masuri dispuse de organele judiciare, dar si in
domeniul legislatiei europene si al bunelor practici in domenii specifice, precum
combaterea coruptiei si a criminalitatii organizate, cooperarea judiciard in materie penala
si civild, insolventa, precum si cu privire la alte aspecte precum managementul instantelor
etc.;

Elaborarea de ghiduri, manuale, instrumente IT de formare, diverse materiale
documentare etc.;

Dezvoltarea unui sistem pentru o mai bund identificare a nevoilor de formare si o mai
bunad masurare a eficientei formarii furnizate personalului de la nivelul sistemului judiciar.

Continuarea dezvoltdrii e-justitiei In vederea coreldrii cu prioritatile strategice ale
sistemului judiciar, cum ar fi implementarea noilor coduri si a legilor de executare a
pedepselor si a altor masuri dispuse de organele judiciare, a Strategiei Nationale
Anticoruptie, dar si pentru cresterea capacitdtii tehnice de la nivelul Ministerului Public
pentru efectuarea de investigatii si perchezitii informatice; Continuarea dezvoltdrii e-
justitiei in vederea apropierii de standardele si de modelele de bune practici europene;
Dezvoltarea de solutii IT pentru sustinerea procedurilor judiciare specifice; Dezvoltarea
de instrumente noi si/sau imbunatatite de management al gradului de incarcare a
personalului; Cresterea gradului de interoperabilitate a sistemelor informatice existente la
nivelul sistemului judiciar; Formarea profesionald in domeniul IT a personalului IT/
utilizatorilor aplicatiilor IT/ personalului de la nivelul sistemului judiciar;
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2.A.1 Axa prioritara 2 - Administratie publica si sistem judiciar eficace si transparente

ID-ul axei prioritare AP 2
Denumirea axei prioritare Administratie publica si sistem judiciar eficace si
transparente

[ ] iIntreaga axa prioritari se va implementa | Nu se aplici
exclusiv prin instrumente financiare

[ ] Intreaga axa prioritarai se va implementa | Nu se aplicd
exclusiv prin instrumente financiare stabilite la
nivelul Uniunii

[ ] Intreaga axi prioritard se va implementa prin | Nu se aplica
dezvoltare locald plasatd sub responsabilitatea
comunitatii

[ ] Tn ceea ce priveste FSE: Intreaga axi | Nu se aplica
prioritara este dedicatd inovdrii sociale sau
cooperarii transnationale sau ambelor

2.A.2 Justificare pentru stabilirea unei axe prioritare care acoperi mai mult de o
categorie de regiune, obiectiv tematic sau Fond (daca este cazul) (Articolul 96 (1)
din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013)

Ambele axe prioritare (mai putin axa prioritard asistenta tehnica) se referd la obiectivul
tematic 11 "Consolidarea capacitatii institutionale a autoritatilor publice si a partilor
interesate si a eficientei administratiei publice” si acoperd ambele tipuri de categorii de
regiuni existente Tn Romania respectiv regiunile mai putin dezvoltate si mai dezvoltate cu n
cadrarea n prevederile art. 120 (3) (c) din Regulamentul 1303/2013.

2.A.3 Fondul, categoria de regiune si baza de calcul pentru sprijinul Uniunii

(Se repeta pentru fiecare combinatie Tn cadrul unei axe prioritare)

Fond Fondul social european
Categorie de regiune Mai putin dezvoltata
Baza de calcul (totalul

cheltuielilor eligibile sau al
cheltuielilor publice eligibile)
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Fond

Fondul social european

Categorie de regiune

Mai dezvoltata

Baza de calcul (totalul
cheltuielilor eligibile sau al
cheltuielilor publice eligibile)

2.A.4 Prioritate de investitii

Prioritate de investizi PI_ _11.1 - Inye_stlgunln capacnatea !n_s_tltuponala} s 1n
eficienta administratiilor si a serviciilor publice in
vederea realizarii de reforme, a unei mai bune
reglementari si @ bunei guvernante

2.A.5 Obiective specifice corespunziatoare prioritatii de investitii si rezultate

preconizate (articolul 96 (2) (b) (i) si (ii) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013)

ID

2.1

Obiectiv Specific

Cresterea calitatii si accesibilitatii serviciilor publice

Rezultatele pe care statul
membru cauta sa le obtina prin
sprijinul din partea Uniunii

Furnizarea serviciilor publice reprezintd misiunea de
baza a administratiei publice. In ceea ce priveste alocarea
competentelor, chiar dacd au fost stabilite reguli,
principii si competente noi, in vederea furnizarii
serviciilor la palierul administrativ cel mai apropiat
cetateanului, transferul de competente de la nivel central
la  nivel local a finregistrat 1nsd o serie de
disfunctionalitati ce vizeaza subfinantarea unor servicii,
incapacitatea unei gestiondri unitare a serviciilor
(insuficientd standardizare, monitorizare insuficient de
transparentd), competente partajate insuficient definite
etc.

Pentru a imbunatati si mai mult disponibilitatea si
accesibilitatea serviciilor publice, precum si utilizarea
metodelor integrate de furnizare a acestora, Romania, ca
si alte State Membre, trebuie sa ia in considerare mai
multe aspecte-cheie, cum ar fi analiza si reorganizarea
activitatilor si extinderea competentelor personalului.50

Rezultate asteptate sunt:

*® http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/34_public_administration.pdf
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— Nivel crescut de incredere al cetatenilor in
serviciile publice furnizate de administratie;

— Calitate crescuta a serviciilor publice furnizate
prin  mecanisme dezvoltate si competente
imbunatatite;

— Gama diversificata a serviciilor furnizate on-line;
— Costuri de livrare a serviciilor publice reduse;

— Aptitudini si competente ale personalului

imbunatatite.

ID

2.2

Obiectiv Specific

Cresterea transparentei, integritatii si responsabilitatii
la nivelul autoritatilor si institutiilor publice

Rezultatele pe care statul
membru cauta sa le obtina prin
sprijinul din partea Uniunii

Transparenta si integritatea publicd reprezinta o
componentd esentiald a bunei guvernari, fiind in stransa
legatura cu calitatea serviciilor pe care administratia
publica le furnizeaza cetateanului. Legile privind
transparenta decizionala si liberului acces la informatiile
de interes public au deja aproape un deceniu de
functionare, iar regimul declararii averilor si conflictelor
de interese de catre functionarii publici pot fi deja
considerate ca exemple de buna practica.

Referitor la modul de aplicare a Legii nr. 544/2001 si a
Legii nr. 52/2003, exista o serie de ,,practici negative” si
o serie de deficiente":

e furnizarea partiala, in cadrul anunturilor
referitoare la elaborarea de acte normative, a
informatiilor cerute prin lege pentru a permite
analizarea, de catre public, in cunostinta de cauza
a respectivelor proiecte de acte normative;

e postarea incompletd a informatiilor care potrivit
legii sunt oferite din oficiu;

e afisarea incompleta a coordonatelor de contact;

e oferirea de raspunsuri numai la finalul perioadei
de 30 zile, desi complexitatea raspunsurilor nu
justifica un interval atat de lung;

e utilizarea, cu precadere, pentru furnizarea
raspunsurilor solicitate de public, a perioadei de
30 de zile, in integralitatea sa, desi complexitatea
raspunsurilor nu justifica un interval atat de lung;

e inconsecventa raspunsurilor oferite la solicitari

%1 http://www.fonduriadministratie.ro/pictures/analiza%20socio%20economica%20-%20CCT%20ABG.pdf
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similare;
e oferirea de raspunsuri distorsionate, incomplete
etc.
e refuzul de a furniza copii dupa contracte de
achizitii ca urmare a existentei unor clauze de
confidentialitate;
e cheltuirea banului public si achizitiile publice
sunt identificate ca fiind zonele cele mai opace;
e slaba furnizare voluntard de date si informatii din
partea institutiilor publice In ceea ce priveste
cheltuirea banului public si achizitiile publice,
domenii ce sunt percepute ca fiind zonele cele
mai opace din acest punct de vedere;
e rezistenta la oferirea de informatii ,,sensibile”;
o refuzul explicit sau tacit de a oferi documente de
interes public;
e lipsa raspunsului ca wurmare a inexistentei
documentelor sau evidentelor relevante in cadrul
institutiei;
e lipsa furnizarii catre public a informatiilor sau a
datelor solicitate de catre acesta ca urmare a
inexistentei  documentelor sau  evidentelor
relevante in cadrul institutiei;
e necluarca in discutie a tuturor recomandarilor
primite din partea cetatenilor si a organizatiilor
legal constituite.
Planul  national de actiune pentru implementarea
angajamentelor asumate prin Parteneriatul pentru o
Guvernare Deschisi>® (Planul OGP) reflecta prioritatile
Guvernului Romaniei in domeniul promovarii bunei
guverndri. Masurile preconizate a fi implementate pe
termen scurt si mediu reflecta decizia Romaniei de a
pune in practicd angajamentele Parteneriatului pentru o
Guvernare Deschis, Tn special cele privind:

e cresterea calitatii serviciilor publice;

e Cresterea integritafii publice;

e cresterea eficientei gestionarii resurselor

publice.

Asigurarea respectarii integritaii Tn exercitarea functiilor
si demnitatilor publice reprezintd una dintre principalele
atributii ale fiecarui angajat din sistemul public.
Interventiile vor viza, de asemenea, politicile de
prevenire a coruptiei i crestere a gradului de cunoastere
si aplicare a dispozitiilor privind normele de conduita,
inclusiv  interventiile asociate consolidarii rolului
consilierului de etica.
Exista insd in continuare obstacole, precum si diferente

*2 http://ogp.gov.ro/wp-content/uploads/2013/08/ROMANIA-OGP-Planul-National-de-Actiune.pdf
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intre progresele inregistrate in ceea ce priveste cazurile
de incompatibilitate, conflictele de interese si averile
nejustificate.”®
Rezultate asteptate, urmare a finantdrii actiunile din
cadrul acestui obiectiv specific, sunt:
— Transparentd crescutd in procesul de luare a
deciziilor la nivelul autoritatilor si institutiilor
publice;

— Etica si integritate crescute la toate nivelele
administrative;

— Aptitudini si competente ale personalului
imbundtatite in ceea ce priveste integritatea, etica
sl anti-coruptia.

ID

2.3

Obiectiv Specific

Reducerea poverii administrative pentru mediul de
afaceri si cetateni

Rezultatele pe care statul
membru cauta sa le obtina prin
sprijinul din partea Uniunii

Ca urmare a implementarii, pentru prima oard in
Romania, asa cum este mentionat si in sectiunea privind
Strategia PO CA, a programului de masurare si reducere
a birocratiei pentru mediul de afaceri, s-au constatat
deficiente ce trebuie avute in vedere Tn continuarea
acestui proces. In acest sens, schimbarile institutionale
afecteaza coerenta si perioada alocatd masuratorilor
costurilor administrative, precum si procesul de
simplificare ce presupune, in primul rand continuitate,
dar si o asumare la nivel de conducere a autoritatilor.
Modalitatea de implementare, influentata de sursele de
finantare, a condus la centralizarea rezultatelor
masuratorilor in trei baze de date distincte, ce vor trebui
armonizate.

Intrucat cercetirile efectuate in vederea atribuirii unui
cost poverii administrative au fost croite pe structurile
ministerelor si institutiilor din subordine, exista, in
continuare, autoritati publice care nu au fost cuprinse in
aceste masuratori, precum cele de la nivel local, dar si
din subordinea aparatelor de lucru ale Guvernului si
Parlamentului, astfel ca valorile rezultate nu reflecta
costul total al birocratiei cu care se confrunta mediul
privat. Aceste structuri urmeaza a fi cuprinse in
programe viitoare de masurare a costurilor pe care le
genereaza pentru sectorul privat.

>3 http://ec.europa.eu/cvm/docs/com_2014 37 _ro.pdf
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In prezent, relatia cetatenilor cu administratia publica
este caracterizatd, Tn general, de proceduri greoaie,
fluxuri lungi si sinuoase ale documentelor, termene lungi
de rezolvare a demersurilor cetatenilor si multitudinea de
formulare, Tn multe situatii redundante. Toti acesti factori
sunt acutizati de lipsa unei infrastructuri de comunicatii
corespunzdtoare la nivel national, care sd permitad
dezvoltarea si implementarea de servicii electronice
moderne (ex. e-sanatate, e-cultura) de catre autoritatile si
institutiile publice de la nivel central si local si sa
contribuie astfel in mod semnificativ la simplificarea
proceselor administrative si la accelerarea capacitatii de
raspuns a administratiei, Tn relatia cu cetateanul.”*

Rezultatele asteptate prin actiunile finantate prin PO CA
sunt:

— Proceduri administrative aplicabile cetatenilor si
mediului de afaceri simplificate;

— Reducerea timpului necesar completarii cerintelor
administrative;

— Aptitudini si competente ale personalului
imbundtatite.

ID

2.4

Obiectiv Specific

Imbunaititirea transparentei, calititii si a accesului la
serviciile furnizate de sistemul judiciar

Rezultatele pe care statul membru
cauta sa le obtina prin sprijinul
din partea Uniunii

Accesul la justitie este unul din drepturile consacrate atat
la nivel international, cat si la nivelul Uniunii Europene si
pe plan national. Asigurarea efectiva a accesului la justitie
constituie o prioritate a autoritdtilor romane, in deplin
acord cu obiectivele asumate Tn cadrul Uniunii Europene.

Conform datelor publicate in cadrul rapoartelor realizate
de catre Comisia Europeand, in ultimii ani, dar si In
cadrul altor tipuri de evaluari (realizate de CSM etc.) se
constatd ca lipsa unei jurisprudente unitare, conditie
actului de justitie, rdimane in continuare un subiect de
preocupare. Astfel, instrumentele electronice aflate n
prezent la dispozitia sistemului judiciar, prin care se
asigurd publicarea on-line a motivarilor hotararilor
judecatoresti” si a altor date relevante privind cauzele de

>* Proiectul de strategie pentru consolidarea administratiei publice 2014 -2020, varianta martie 2014

% The Commission’s report of 20 July 2010, COM (2010) 401 final, recommended that Romania “ensure that
the full jurisprudence of the courts are published and accessible to all in a user friendly, easily searchable remit”.
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pe rolul instantelor, de interes pentru public, trebuie net
imbunatatite pentru a servi scopului pentru care au fost
create, respectiv atat unificarea jurisprudentei, cat si
asigurarea transparentei si a increderii in actul de
justitie™.

De asemenea, din analiza datelor colectate la nivelul
Ministerului Justitiei rezultd c@ situatia actuald a
sistemului de ajutor public judiciar si de asistentd juridica
din oficiu necesita imbunatatire, astfel incat sa se asigure
un control si o calitate sporite a serviciilor prestate in
cadrul acestui sistem.

In ceea ce priveste accesul la dosarele de judecati, Tn
prezent acesta se poate realiza de catre justitiabili,
avocatii acestora sau personalul instantelor numai in mod
fizic. Aceastd situatie, mai ales in contextul cresterii
numarului de dosare aflate pe rol, duce la un consum
mare de timp pentru toti cei implicati iar, pentru
personalul instantelor, la o incarcare masiva a activitatii
lor. De aceea, este nevoie de finantare pentru digitalizarea
completd a sistemului judiciar din Romania, prin
implementarea e-file.

La nivelul Oficiului National al Registrului Comertului
este necesara o dezvoltare si consolidare a sistemului, in
contextul interconectarii registrelor comertului din statele
membre ale Uniunii Europene, prin portalul european e-
Justice, pana in anul 2017, conform Directivei
2012/17/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 13 iunie 2012 de modificare a Directivei 89/666/CEE
a Consiliului si a Directivelor 2005/56/CE si
2009/101/CE ale Parlamentului European si ale
Consiliului Tn ceea ce priveste interconectarea registrelor
centrale, ale comerfului si ale societatilor, dar si
perspectiva obligatiei de interconectare a Buletinului
Procedurilor de Insolventd cu registrele de insolventa din
statele membre ale Uniunii Europene, prin acelasi portal
european e-Justice, conform modificarilor ce urmeaza a fi
aduse Regulamentului (CE) nr. 1346/2000 al Consiliului
privind procedurile de insolventd, solicitantii urméand sa
aibd acces fiabil si in timp real la informatiile si
documentele nregistrate n registrele
comertului/registrele de insolventa din statele membre ale
Uniunii Europene. De asemenea, in cazurile de fuziune
transfrontaliera si sucursale ale societatilor stridine cu

The Commission’s report of 20 July, COM (2011) 460 final, 2011 reiterated this recommendation,
recommending that Romania “achieve the electronic publication of all jurisprudence”.

% Raport tehnic care insoteste Raportul Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind progresele
inregistrate de Romania in cadrul mecanismului de cooperare si verificare din 18 iulie 2012 — COM (2012) 410

(SWD(2012) 231 final), p. 9.
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sediul pe teritoriul Uniunii Europene, schimbul de
informatii intre registrele comertului urmeazd sa se
realizeze numai prin sistemul de interconectare a
registrelor comertului.

Consolidarea integritatii sistemului judiciar atat in
ansamblu, cét si la nivel individual, implicd dezvoltarea
unei culturi a integritdtii prin formarea initiala si continua
in acest domeniu si Imbunatatirea sistemului de
raspundere a magistratilor si a personalului auxiliar.
Strategia de Intdrire a integritatii in justitie 2011-2016 are
ca scop consolidarea integritdtii In sistemul judiciar,
respectiv cresterea 1increderii populatiei 1n justitie.
Evident, acestea sunt componente ale insesi reformei
sistemului judiciar, al carei obiectiv final este asigurarea
unui Tnalt grad de competenta a sistemului judiciar cu tot
ceea ce inseamnd aceasta: hotarari judecétoresti corecte
si disponibile publicului, proceduri desfasurate in termen
optim, personal bine pregatit si incoruptibil, practica
judiciara unitara.

Rezultatele asteptate ale interventiilor finantate in cadrul
acestui obiectiv sunt:

— Acces Tmbunatatit al justitiabilului la sistemul de
justitie si la informatii despre acesta, inclusiv in
mediul on-line;

— Transparentd si integritate sporite la nivelul
sistemului judiciar;

— Acces sporit al solicitantului la informatiile si
documentele inregistrate n registrele
comertului/registrele de insolventd la nivelul
Uniunii Europene.
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Tabelul 3:

Indicatori de rezultat specifici programului, pe obiectiv specific (pentru FEDR si Fondul de coeziune)

[Referinta: articolul 96 alineatul (2) primul paragraf litera (b) punctul (ii) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

ID Indicator Unitate de masurda Categoria Valoarea de | Anul de | Valoarea-finta® (2023) Sursa datelor Frecvenra
regiunii (daca | referinga referingd raportdrii
este relevanta)

Nu se aplica Nu se aplica Nu se aplica Nu se aplica Nu se aplica Nu se aplica Nu se aplica Nu se aplica Nu se aplica

57 Pentru FEDR si Fondul de Coeziune, valorile-tinta pot fi calitative sau cantitative.
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Tabelul 4:  Indicatorii de rezultat comuni pentru care a fost stabilita o valoare-tinta si indicatorii de rezultat specifici programului care
corespund obiectivului specific (pe prioritate de investitii si categorie de regiune) (pentru FSE) (articolul 96 (2) (b) (ii) din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013)

ID Indicator Categorie de | Unitatea de | Indicatorul de | Valoarea Unitatea de | Anul  de | Valoarea-finta® | Sursadatelor | Frecvensa
regiune mdasurd a | rezultat comun | dereferingg | masura pentru | referingd (2023) raportirii
indicatorului utilizat ca baza nivelul de
pentru  stabilirea | g | ¢ | 1 | refering si B E T
obiectivului obiectiv
L | Numirul de autoritati si institutii Regiune mai numar
publice ce aplica standarde de cost si | putin dezvoltata
calitate pentru serviciilor publice . .
Regiune mai
dezvoltatd
2| Numarul de autoritati si institutii Regiune mai numar
publice in care se utilizeaza putin dezvoltata
instrumente TIC nou dezvoltate sau Reqi .
care au fost imbunatatite egiune . mat
) dezvoltata
3 | Numarul de autoritati si institutii Regiune mai numar
publice care livreaza servicii in sistem | putin dezvoltata
de ghiseu unic sau on-line . .
Regiune mai
dezvoltata
4. Numarul participantilor certificati Regiune mai numar
urmare a cursurilor de putin dezvoltata
formare/programelor de o ]
mentorat/stagiilor de pregitire Regiune ~ mai
dezvoltatd
5. Numdr de autoritati si institutii Regiune mai numar
publice Tn care se aplica sisteme/ putin dezvoltata
instrumente / metodologii noi sau o )
imbunatatite cu privire la Regiune mal
58

Aceasta lista include indicatorii de rezultat comuni in legatura cu care a fost stabilitd o valoare-tinta, precum si toti indicatorii de rezultat specifici programului. Valorile
tintd pentru indicatorii comuni de rezultat trebuie sa fie cuantificate; Pentru indicatorii de rezultat specifici programului, acestea pot fi calitative sau cantitative. Valoarea-
tinta poate fi prezentata sub forma de total (femei + barbati) sau defalcata pe gen, valorile de referinta pot fi ajustate dupa caz. “B”=barbati, “F’=femei, “T=total.
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transparentd, integritate si dezvoltata
anticoruptie
6. Numarul participantilor certificati Regiune mai numar
urmare a cursurilor de putin dezvoltata
formare/programelor de o )
mentorat/stagiilor de pregatire in Regiune  mai
domeniul eticii, integritatii si dezvoltatd
anticoruptiei
7. Grad de transparenta crescut al Regiune mai procent
institutiilor si autoritatilor putin dezvoltata
Regiune mai
dezvoltata
8. Numarul de autoritati si institutii Regiune mai numdr
publice 1n care se aplica proceduri putin dezvoltata
simplificate; ’
Regiune mai
dezvoltata
9. Numdrul de autoritati si institutii Regiune mai numar
publice in care se utilizeaza putin dezvoltata
instrumente TIC nou dezvoltate sau - )
care au fost imbunatatite; Regiune mai
dezvoltata
10. Grad de satisfactie/incredere sporita a Regiune mai procent
cetateanului cu privire la sistemul putin dezvoltata
judiciar ’
Regiune mai
dezvoltata
11. Numar de materiale de informare Regiune mai numar
dezvoltate putin dezvoltata
Regiune mai
dezvoltatd
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Tabelul 4a: Indicatori de rezultat pentru YEI si indicatori de rezultat specifici programului

(pe axa prioritard sau parte a unei axe prioritare)

(Referinta: Articolul 19 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 al Parlamentului European si al Consiliului®®)]

1D Indicator Unitatea de | Indicatorul de | Valoarea Unitatea de | Anul  de Vanarea-tintﬁGO Sursa Frecvenza
masurd a | rezultat comun | derefering@ | mdsurd pentru | referinga (2023) ’ datelor raportarii
indicatorului utilizat ca  bazd nivelul de
pentru  stabilirea | g | £ | 7 | referin si B E T
obiectivului obiectiv
Nu se aplica Nu se aplica Nu se aplica Nu se aplica Nu. ) se | Nuse aplica Nu. ) se | Nuse aplica Nu. ) se | Nuse aplica
aplica aplica aplica
5 Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind Fondul social european si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1081/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 470).
60 Aceastd lista include indicatorii de rezultat comuni in legaturd cu care a fost stabilitd o valoare-tintd, precum si toti indicatorii de rezultat specifici programului. Valorile
g ! p 31 L0t

tintd pentru indicatorii comuni de rezultat trebuie si fie cuantificate; Pentru indicatorii de rezultat specifici programului, acestea pot fi calitative sau cantitative. Toti
indicatorii de rezultat in anexa Il la Regulamentul (UE) nr. 1304/2013, folositi pentru a monitoriza implementarea YEI trebuie sa fie legati de o valoare tinta cuantificata.
Valoarea-tintd poate fi prezentata sub forma de total (femei + barbati) sau defalcata pe gen, valorile de referinta pot fi ajustate dupa caz. “B”=barbati, “F’=femei, “T”=total.
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2.A.6 Actiunea care urmeaza si fie sprijinita in cadrul priorititii de investitii

2.A.6.1 Descrierea tipului si exemple de actiuni care urmeaza sa fie sprijinite si
contributiile preconizate la obiectivele specifice, inclusiv, dupd caz,
identificarea principalelor grupuri tintd, a teritoriilor specifice vizate si a
tipurilor de beneficiari (articolul 96 (2) (b) (iii) din Regulamentul (UE) nr.

1303/2013)
Prioritate de Pl 1_1_.1 - |nYGStI§II .|n“ capamtgteaA msﬂtuponala' §I ) in eficienta
investizii administratiilor si a serviciilor publice in vederea realizarii de reforme,
’ a unei mai bune reglementari si a bunei guvernante

In cadrul acestei axe prioritare vor fi finantate actiuni care vizeazi consolidarea capacitatii de
gestionare si  furnizare a serviciilor publice ce implica atit analizarea si
simplificarea/completarea, dupa caz, a cadrului normativ aplicabil, stabilirea unor standarde /
reguli proceduri comune aplicabile la nivel national care sa asigure un nivel minim de calitate
pentru toti beneficiarii/clientii unui serviciu, indiferent de locul sau timpul furnizarii acestuia.
Totodata, pentru ca administratia sa devina mai bine pregatita astfel incat sa faca fata
solicitarilor crescute ale beneficiarilor si pentru a corela informatiile cu privire la nevoile
acestuia orientandu-se pe categorii de beneficiari (servicii integrate), PO CA 2014 -2020 va
finanta proiecte care sa identifice potentiali parteneri, din administratie si din afara sa, din tara
sau strainatate, cu care sa coopereze pentru a proiecta si furniza servicii mai performante.
Proiectele care vizeaza simplificarea legislatiei, reducerea costurilor administrative pentru
mediul de afaceri si pentru cetateni Tsi propun, in acest sens, sa inlature excesul de proceduri,
obligatii de informare si alte tipuri de raportari.

Transparenta decizionald in cadrul administratiei publice are ca scop cresterea gradului de
responsabilitate a administratiei publice, atat la nivel central cat si la nivel local, fata de
cetateni, ca beneficiar al deciziei administrative, precum si stimularea participarii acestora in
procesul de luare a deciziilor si de cresterea a calitatii serviciilor. Astfel, programul Tsi
propune sa sustind demersurile administratiei publice si a sistemului judiciar intreprinse in
acest sens.

Interventiile PO CA vor contribui la asigurarea implementarii si sustenabilitatii rezultatelor
proiectului Strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar, a masurilor relevante pentru sistemul
judiciar din cadrul Strategiei Nationale Anticoruptie, dar si a Strategiei de intarire a integritatii
in justitie 2011-2016. Astfel, vor fi sustinute masuri inovatoare pentru a facilita in continuare
accesul la justitie s1 a Tmbunatati calitatea justitiei, inclusiv masurarea Increderii publice (prin
folosirea de instrumente diverse, precum sondaje de opinie si chestionare, campanii de
informare, precum si publicarea hotararilor judecatoresti si asigurarea accesului la acestea);
mdsuri pentru imbundtdtirea integritdtii la nivelul sistemului judiciar prin intermediul
analizelor de risc si al programelor de prevenire adaptate; eforturile pentru dobandirea sau
consolidarea abilitatilor non juridice a personalului de la nivelul sistemului judiciar, pentru
continuarea dialogului intre profesiile juridice, dar §i cu societatea in intregul sdu menite sa
contribuie substantial la dezvoltarea acestei culturi a integritatii, etc.

Consolidarea Secretariatului tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) 2012-2015 va
fi sustinutd pentru a deveni un “centru de excelentd” constituit pe expertiza si specializarea
angajatilor, pe coordonatele privind prevenirea criminalitatii si a coruptiei si recuperarea

creantelor. Succesul unui astfel de demers presupune luarea in calcul a caracterului orizontal si
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multidisciplinar al problemelor.
Tipuri de beneficiari:

Beneficiari Tn cadrul acestei axe prioritare vor fi: autoritati si institutii publice centrale si
locale, autoritati administrative autonome, asociatiile de dezvoltare intercomunitara; institutii
din sistemul judiciar; structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale;
mediul academic, parteneri sociali si organizatii nonguvernamentale.

Exemple de actiuni care vor fi sprijinite:
Tn cadrul obiectivului specific 2.1 ”Cresterea calitifii si accesibilitdtii la serviciile publice”:

v" Revizuirea proceselor si a procedurilor de lucru interne utilizate pentru reducerea
timpilor de furnizare a serviciilor publice;

v" Consolidarea serviciilor publice care pot fi furnizate ntr-un mod integrat, fie la nivel
de domeniu/sector, inclusiv servicii oferite pe paliere administrative diferite, fie la
nivelul palierului administrativ;

v Colaborarea unitatilor administrativ-teritoriale pentru furnizarea de servicii publice
mai eficiente;

v Dezvoltarea, actualizarea, monitorizarea si evaluarea standardelor de cost si de calitate
pentru serviciile publice;

v’ Dezvoltarea si implementarea unei metodologii-cadru pentru monitorizarea si
evaluarea integratd a performantei in furnizarea serviciilor publice;

v Dezvoltarea si promovarea implementarii sistemelor de ghiseu unic (one-stop-shop);

v Dezvoltarea, introducerea si sprijinul pentru utilizarea instrumentelor TIC (sisteme IT
— dezvoltarea de software si baze de date);

v' Masuri de cooperare cu institutii si autoritati publice din alte state membre UE,
inclusiv stagii de pregatire pentru resursele umane din entitatile publice in vederea
imbunatatirii calitatii serviciilor publice furnizate;

v' Imbunititirea comunicarii inter si intra-institutionale cu privire la gestionarea
serviciilor publice.;

In cadrul obiectivului specific 2.2 ”Cresterea transparentei, integritdfii si responsabilitdfii la
nivelul autoritatilor si institugiilor publice”
v' Tmbunititirea cadrului legal si operational care reglementeazi regimul

din autoritatile si institutiile publice;

v' Crearea de mecanisme suport pentru facilitarea aplicarii cadrului legal in domeniu
(ghiduri, manuale de bune practici, culegeri de spete si solutii specifice
managementului integritatii §i implementarii standardelor etice, etc.);

v' Cresterea transparentei privind atat obligatiile si drepturile institutiilor publice, cat si
drepturile si obligatiile beneficiarilor privind serviciile publice (ex. dezvoltarea de
carte ale diverselor servicii publice, ghiduri pentru beneficiarii serviciilor publice);

v" Sprijinirea consoliddrii integritatii Tn administratia publica prin analize bazate pe risc si
programe de prevenire adaptate;

v Dezvoltarea si implementarea de masuri privind reducerea fenomenului coruptiei (ex.

54

RO



RO

v

organizarea de campanii de educatie publica, realizarea de sondaje privind perceptia
publica n materie de coruptie, analize, studii etc.);

Dezvoltarea de competente pentru integrarea principiilor si standardelor etice in
cultura organizationala (consilieri de etica, demnitari, alesi, personal cu functii de
conducere, personal de executie etc.);

Cresterea nivelului educatiei anticoruptie pentru angajatii tuturor autoritatilor si
institutiilor publice.

In cadrul obiectivului specific 2.3 ”Reducerea poverii administrative pentru mediul de afaceri
si cetateni”

v
v

Inventarierea legislatiei nationale si masurarea sarcinilor administrative existente

Actiuni de rationalizare (simplificare legislativa) si cresterea calitatii actelor normative
pentru reducerea poverii administrative pentru cetateni si mediul de afaceri;

Introducerea evaluarii impactului de reglementare a poverii administrative;

Asigurarea unui cadru stimulativ pentru dezvoltarea mediului economic privat si
public, prin simplificarea sistemului de impozite si taxe si promovarea unor masuri de
consolidare a transparenteli, stabilitatii si predictibilitatii;

Identificarea si promovarea la nivel national a bunelor practici in ceea ce priveste
simplificarea administrativa in gestionarea serviciilor publice;

Dezvoltarea de ghiduri si metodologii sectoriale cu privire la procesul de simplificare a
proceselor si procedurilor administrative;

Schimbul de experientd si de know-how in ceea ce priveste reducerea poverii
administrative pentru mediul de afaceri si pentru cetatent;

Dezvoltarea si sprijin pentru utilizarea sistemelor TIC (ex. e-aplicatii).

Tn cadrul obiectivului specific 2.4 ”Imbundtdtirea transparentei, calitifii si a accesului la
serviciile furnizate de sistemul judiciar”

v

Imbunatatirea accesului la jurisprudentd in mediul on-line, imbunatatirea accesului la
dosarele de judecata (e-file), imbunatatirea continud a aplicatiilor informatice existente

furnizate in cadrul sistemului judiciar;

Continuarea dezvoltarii si consolidarii registrului comertului/buletinului procedurilor
de insolventa prin elaborarea si realizarea de manuale si sisteme/instrumente IT,
formare profesionald si sistem video/audio pentru formare profesionald continua,
sistem de management, campanie de promovare, diverse materiale;

Organizarea de campanii de informare, educatie juridicd si constientizare a
justitiabililor, elaborarea de ghiduri/materiale informative cu privire la prevederile
noilor coduri, drepturile justitiabililor, Tmbunatatirea strategiilor de comunicare,
realizarea de sondaje privind perceptia publica in ceea ce priveste actul de justitie etc.;

Imbunatatirea sistemului de asistenta juridica prin dezvoltarea si aplicarea de politici
imbunatatite de acordare a asistentei juridice si de evaluare a calitdtii asistentei;

Promovarea metodelor alternative de solutionare a litigiilor;
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v Promovarea si implementarea de masuri anti-coruptie si a standardelor profesionale de
eticd si integritate;

v' Sprijinirea consolidarii integrittii si a transparentei in sistemul judiciar prin analize
bazate pe risc si programe de prevenire adaptate;

2.A.6.2 Principiile directoare pentru selectarea operagiunilor (articolul 96 (2) (b) (iii)
din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013)
Prioritate de | Pl 11.1 - Investitii Tn capacitatea institutionala si in eficienta
investirii administratiilor si a serviciilor publice in vederea realizarii de reforme,

a unei mai bune reglementari si a bunei guvernante

Urmatoarele principii vor ghida selectia operatiunilor finantate:

v Vor fi selectate operatiuni care contribuie la atingerea obiectivelor specifice si a
rezultatelor axei prioritare, se incadreaza in strategiile nationale/locale/regionale si

raspund obiectivelor strategice ale institutiei solicitante;

v' Criteriile de selectie vor fi dezbatute si aprobate in cadrul partenerial oferit de
Comitetul de Monitorizare, intr-o maniera transparenta,

v' Vor fi finantate proiecte care respecta principiile egalitatii de sanse, de gen,
nediscriminarii si dezvoltarii durabile:

v Procedurile de evaluare si selectie vor avea in vedere asigurarea complementaritatii cu
operatiuni finantate din alte programe operational, Tn special Programul Operational
Asistenta Tehnica, Programul Operational Capital Uman, Programul Operational
Competitivitate;

2.A.6.3 Utilizarea planificatd a instrumentelor financiare (dupa caz) (articolul 96 (2) (b)
(iii) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013)

Prioritate de investifii

Utilizarea planificata a instrumentelor

financiare
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2.A.6.4 Utilizarea planificata a proiectelor majore (dupd caz) (articolul 96 alineatul
(2) primul paragraf litera (b) punctul (iii) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013)

Prioritate de investitii

Nu este cazul.

2.A.6.5 Indicatorii de realizare pe prioritate de investitie si, dupd caz, pe categorie de
regiune (articolul 96 (2) (b) (iv) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013)

Tabelul 5:

Indicatori de realizare comuni specifici programului

(pe prioritate de investitii, defalcati pe categorie de regiune pentru FSE si, daca este cazul,
pentru FEDR)

Indicator

Unitate
de

mdsurd

Fon
d

Categoria
regiunii

(daca  este
relevantd)

Valoare
a-tintd
(2023)%

BIF|T

Sursa
datelor

Frecven

fa

raportar

Numarul de autoritati si
institutii publice sprijinite
pentru a dezvolta metode/
mecanisme de dezvoltare,
implementarea,
monitorizare si evaluare a
politicilor si strategiilor

numar

Numarul de instrumente/
proceduri de cooperare,
coordonare si consultare,
dezvoltate Tn ceea ce
priveste procesul de luare
a deciziilor  (inclusiv
bugetarea pe programe)

numar

Numarul de participanti la
sesiunile  de  formare/
programe de mentorat/
networking/  stagii  de
pregatire.

numar

RO
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Tn ceea ce priveste FSE, lista include indicatorii comuni de realizare pentru care a fost stabilitd o
valoare tintd. Valoarea-tintd poate fi prezentata sub forma de total (femei + barbati) sau defalcata pe
gen. Tn ceea ce priveste FEDR si Fondul de coeziune, defalcarea pe gen este irelevanti in cele mai
multe din cazuri. “B”=barbati, “F’=femei, “T=total.
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Numarul de autoritati si
institutii publice sprijinite
pentru a  imbunatati/
dezvolta  sisteme  de
calitate si/sau sisteme de
management al
performantei

numar

Numarul de  proiecte
implementate in totalitate
sau partial de catre
partenerii sociali si ONG-
uri

numar

Numarul de autoritdti si
institutii publice sprijinite
pentru a dezvolta metode/
mecanisme de dezvoltare,
implementarea,
monitorizare si evaluare a
politicilor si  strategiilor
regionale si locale

numar

Numar  de sectoare/
institutii  sprijinite pentru
imbunatatirea alocarii
competentelor

numar

Numar de instrumente noi
pentru eficientizarea
cheltuirii  banilor publici
dezvoltate

numar

Numarul de autoritati si
institutii publice sprijinite
pentru dezvoltarea de noi
proceduri/ instrumente de
resurse umane sau
imbunatatirea celor
existente

numar

10.

Numar de standarde
ocupationale elaborate;

numar

11.

Numarul de participanti la
sesiunile  de  formare/
programe de mentorat/
networking/  stagii  de

numar

RO
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pregatire din  sistemul
judiciar

12.

Numiar de metodologii/
rapoarte/ instrumente
dezvoltate  in  cadrul
sistemului judiciar

numar

13.

Numarul de standarde de
cost si de calitate
dezvoltate pentru serviciile
publice

numar

14.

Numarul de autoritati si
institutii publice sprijinite
sa dezvolte/ actualizeze
sisteme si instrumente [T

numar

15.

Numarul de autoritdti si
institutii publice sprijinite
sa dezvolte/implementeze
ghiseul unic

numar

16.

Numar de sisteme/
instrumente/ metodologii
dezvoltate pentru a spori
transparenta, integritatea si
reducerea coruptiei

numar

17.

Numarul de campanii de
constientizare  dezvoltate
cu privire la politicile/
servicii publice

numar

18.

Numarul de studii/sondaje
de opinie efectuate privind
masurile de transparenta,
integritate si anticoruptie

numar

19.

Numarul autoritdtilor si
institutiilor publice care au
primit finantare pentru
simplificarea procedurilor

numar

20.

Numarul de campanii de
informare privind
serviciile judiciare
dezvoltate

numar

21.

Numar de autoritati si

numar

RO
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institutii ~ publice  din
sistemul judiciar care au
primit  sprijin  pentru
dezvoltarea de metode
alternative

22.

Numér de autoritatile si | numar
institutiile  publice din
sistemul judiciar sustinuta
pentru a dezvolta/
actualiza sisteme si
instrumente 1T

RO

2.A.7 Inovare sociald, cooperare transnationala si contributie la obiectivele
tematice 1-7%

Prevederi specifice pentru FSE®, dupi caz (pe axi prioritara si, daca este relevant, categorie
de regiune): inovare sociala, cooperare transnationalda si contributia FSE la obiectivele
tematice 1-7.

Descrierea contributiei actiunilor planificate ale axei prioritare la:
— 1inovarea sociald (dacd aceasta nu este acoperitd de o axa prioritard dedicatd);

— cooperarea transnationald (dacd aceasta nu este acoperitd de o axd prioritara
dedicata);

— obiective tematice mentionate la articolul9 (1)-(7) din Regulamentul (UE)
nr. 1303/2013.

Axa prioritara

62

o Doar pentru programele sprijinite de FSE.

Tn ceea ce priveste FSE, lista include indicatorii comuni de realizare pentru care a fost stabilitd o
valoare tintd, precum si toti indicatorii de realizare specifici programului.
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2.A.8

Tabelul 6:
(pe fond si, Tn cazul FEDR si FSE, pe categorie de regiune)®

Cadrul de performanta (articolul 96 (2) (b) (v) si anexa Il la Regulamentul (UE) nr. 1303/2013)

Cadrul de performanta al axei prioritare

Axa

prioritard

Tipul
Indicatorul
ui

(Etapa
cheie de
implementa
re,
indicatorul
financiar,
indicatorul
de realizare
sau, daca
este cazul,
indicatorul
de rezultat)

ID

Indicator  sau
etapd cheie de
implementare

Unitate de
mdsurd, dacd
este cazul

Fond

Categorie
regiune

de

Punctul de
referinti pentru
2018°%°

Obiectivul
final (2023)%°

B F T

Sursa datelor

Explicarea
relevangei

indicatorului, dacd

este cazul

Informatii calitative suplimentare referitoare la stabilirea cadrului de performanta (optional)

64

65
66
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Acolo unde YEI este implementatd ca parte a axei prioritare, punctele de referinta si tintele stabilite pentru YEI trebuie separate de alte puncte de referinta si tinte ale
respectivei axe prioritare, in conformitate cu actele de implementare mentionate in baza articolului 22 alineatul (7) paragraful 5 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 deoarece
resursele alocate pentru YEI (alocarea specifica si sprijinul FSE corespunzitor) sunt excluse din rezerva de performanta.

Punctele de referintad pot fi prezentate sub forma de total (femei + barbati) sau defalcate pe gen. “B”=barbati, “F’=femei, “T”=total.

Valoarea-tinta poate fi prezentata sub forma de total (femei + barbati) sau defalcata pe gen. “B”=barbati, “F’=femei, “T=total.
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2.A.9 Categoriile de interventie (articolul 96 alineatul (2) (b) (vi) din Regulamentul

(UE) nr. 1303/2013)

Categoriile de interventie corespunzatoare continutului axei prioritare bazate pe o
nomenclatura adoptata de Comisie si defalcarea indicativa a sprijinului Uniunii.

Tabelele 7-11: Categoriile de interventie®

(pentru fiecare fond si fiecare categorie de regiune, in cazul in care axa prioritarad se refera la

mai multe)

Tabelul 7: Dimensiunea 1 — Domeniul de interventie

Fond Fondul Social European
Categorie de regiune mai putin dezvoltate, mai dezvoltate
Axa prioritari Codul Sumi (EUR)
AP 1. Structuri eficiente la nivelul 119
tuturor palierelor administrative si
judiciare
AP 2. Administratie publica si sistem 119
judiciar eficace si transparente

Tabelul 8: Dimensiunea 2 — Forma de finantare

Fond

Fondul Social European

Categorie de regiune

mai putin dezvoltate, mai dezvoltate

sistem judiciar eficace i
transparente

Axa prioritari Codul Sumi (EUR)
AP 1. Structuri eficiente la 01
nivelul  tuturor  palierelor
administrative si judiciare
AP 2. Administratie publicad si 01

Tabelul 9: Dimensiunea 3 — Tipul teritoriului

Fond

Fondul Social European

Categorie de regiune

mai putin dezvoltate, mai dezvoltate

Axa prioritara

Codul

Sumi (EUR)

67

performantd).

62

Sumele includ ajutorului total din partea Uniunii (alocarea principald si alocarea din rezerva de

RO



AP 1. Structuri eficiente la
nivelul  tuturor  palierelor
administrative si judiciare

AP 2. Administratie publica si
sistem judiciar eficace i
transparente

Tabelul 10: Dimensiunea 4 — Mecanismele teritoriale de furnizare

Fond

Categorie de regiune

Axa prioritard Codul Sumi (EUR)

Tabelul 11: Dimensiunea 6 — Tema secundari pentru FSE®® (doar FSE)

Fond

Categorie de regiune

Axa prioritara Codul Suma (EUR)

2.A.10 Rezumat al utilizdrii planificate pentru asistenta tehnici, inclusiv, daca este
necesar, actiunile de consolidare a capacitatii administrative a autoritatilor implicate in
managementul si controlul programelor si beneficiarilor (dupa caz)

(pe axa prioritara) (articolul 96 alineatul (2) litera (b) punctul (vii) din Regulamentul (UE) nr.
1303/2013)

Axa prioritara

68 A se include, dupa caz, informatii cuantificate privind contributia FSE la obiectivele tematice

mentionate la articolul 9 primul paragraf punctele (1)-(7) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.
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2.B. Descrierea axelor prioritare pentru asistenta tehnica (articolul 96 (2) (c) din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013

2.B.1 Axa prioritara (se repeta pentru fiecare axa prioritara de asistenta tehnica)

ID-ul axei prioritare 3

Denumirea axei prioritare Asistenta tehnica

2.B.2 Justificare pentru stabilirea unei axe prioritare care acopera mai mult de o
categorie de regiune (daca este cazul) (Articolul 96 (1) din Regulamentul (UE) nr.
1303/2013)

Avand in vedere faptul ca programul are o aplicabilitate nationald, iar potentialii beneficiari
sunt localizati in categorii diferite de regiuni, axa prioritard asistenta tehnica acopera ambele
tipuri de regiuni existente in Romania, respectiv regiunile mai putin dezvoltate si mai
dezvoltate cu Tn cadrarea in prevederile art. 120 (3) (c) din Regulamentul 1303/2013.

2.B.3 Fond si categorie de regiune (repetat pentru fiecare combinatie in cadrul axei
prioritare)

Fond Fondul Social European

Categorie de regiune mai dezvoltata

Baza de calcul (totalul
cheltuielilor eligibile sau
al cheltuielilor publice

eligibile)
Fond Fondul Social European
Categorie de regiune mai putin dezvoltata

Baza de calcul (totalul
cheltuielilor eligibile sau
al cheltuielilor publice
eligibile)
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RO

2.B.4 Obiective specifice si rezultatele preconizate (articolul 96 (2) (c) (i) si (ii) din

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013)

(se repeta pentru fiecare obiectiv specific acoperit de axa prioritara)

ID

1

Obiectiv Specific

Sprijin pentru

implementarea eficienta si

transparenta a PO CA 2014 - 2020

Rezultatele pe care statul membru
cauta sa le obtina prin sprijinul
din partea UE®

Rezultatele asteptate prin actiunile finantate din
axa de asistenta tehnica sunt:

Management general al PO CA asigurat;
Personalul AM PO CA specializat;
Beneficiari informati si sprijiniti;

2.B.5 Indicatori de rezultat”

Tabelul 12: Indicatori de rezultat specifici programului (pe obiectiv specific)
(pentru FEDR/FSE/Fondul de coeziune) (articolul 96 (2) (c) (ii) din Regulamentul (UE) nr.

1303/2013)

ID | Indicator
masura de

referinga

Unitate de | Valoarea

B

F

T

Anul de
referinga

Valoarea-

.71
tinta

(2023)

Sursa datelor

Frecventa
raportdrii

1. | Numarul numar
participantilor
certificati urmare a
cursurilor de
formare/programelor
de mentorat/stagiilor
de pregatire

2. Numarul de numar
potentiali beneficiari
sprijiniti pentru a
depune cereri de

69

15 milioane EUR.
70

15 milioane EUR.
71

“T”=total.

65

Necesar acolo unde sprijinul acordat de Uniune pentru asistenta tehnica in cadrul programului depaseste

Necesar in cazul 1n care acest lucru este justificat in mod obiectiv avand in vedere continutul actiunii si
in cazul in care sprijinul Uniunii pentru asistentd tehnicd in cadrul programului depaseste

Valorile-tinta pot fi calitative sau cantitative. Valorile-tinta pot fi prezentate sub forma de total (femei +
barbati) sau defalcatd pe gen, valorile de referintd pot fi ajustate dupa caz. “B”=barbati, “F’=femei,

RO



RO

finantare pe PO CA

2.B.6 Actiunile care urmeazi sa fie sprijinite si contributia lor preconizata la
obiectivele specifice (pe axad prioritard) (articolul 96 (2) (c) (i) si (iii) din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013)

2.B.6.1 O descriere a actiunilor care urmeaza sa fie sprijinite si contributia anticipata a

acestora la obiectivele specifice (articolul 96 (2) (c) (i) si (iii) din Regulamentul (UE)
nr. 1303/2013)

Axa prioritard Asistenta tehnica

Pornind de la recomandarea specifica de tard privind intensificarea eforturilor de accelerare a
absorbtiei fondurilor UE, in special prin intarirea sistemelor de gestiune si control si prin
imbunatatirea procesului de achizitii publice, precum si de la prevederile Acordului de
Parteneriat, obiectivul general aferent acestei axe prioritare este imbunatatirea capacitatii AM
PO CA si a beneficiarilor de a gestiona si implementa Tn mod eficient si eficace programul
operational.

Desi prin gestionarea PO DCA 2007-2013 a fost dobanditd o experienta semnificativa,
regulamentele aferente perioadei 2014-2020 pentru instrumentele structurale reprezinta o noua
provocare, atat pentru AM, cét si pentru beneficiari.

De aceea, o atentie sporitd va fi acordatd interventiilor menite sd consolideze capacitatea
administrativd a AM PO CA, sa asigure un sistem de management si control eficient, sa
asigure o comunicare si informare adecvate referitoare la tipul si interventiile sustinute pentru
beneficiari, precum si sa sprijine beneficiarii cu privire la dezvoltarea si implementarea cu
succes a proiectelor.

Pentru atingerea obiectivelor aferente acestei axe prioritare vor fi finantate, prin PO CA,
urmatoarele tipuri de actiuni majore:

v" Sprijin pentru implementarea si managementul general al PO CA,;

v" Formarea/perfectionarea personalului din cadrul AM, incurajarea si sustinerea
schimbului de experienta si networking pe probleme specifice;

v’ Realizarea de analize, studii, evaluari care pot contribui la gestiunea eficienta a
fondurilor alocate PO CA,;

v" Sprijin acordat beneficiarilor PO CA pentru elaborarea si implementarea unor proiecte
de succes si de buna calitate in cadrul PO CA;

v" Stabilirea unui sistem eficient de schimb informational cu beneficiarii sau alte parti
interesate;

v' Sprijinirea pentru pregatirea urmatorului exercitiu de programare;

v’ Asigurarea suportului necesar pentru organizarea si derularea Comitetelor de
Monitorizare ale AM PO DCA;

v Dezvoltarea unui sistem eficient de promovare si comunicare al PO CA.

66
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RO

2.B.6.2 Indicatorii de realizare a caror contributie la rezultate este anticipata (pe axa

prioritara)(articolul 96 (2) (c) (iv) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013)

Tabelul 13: Indicatori de realizare (pe axa prioritara)
(pentru FEDR/FSE/Fondul de coeziune)

ID Indicator Unitate de | Valoarea-tintd (2023)"> | Sursa datelor
mdsurd .
(oprional)
B F T

2.B.7 Categorii de interventie (pe axa prioritara) (articolul 96 (2) (c) (v) din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013)

Categorii de interventie corespunzatoare bazate pe nomenclatorul adoptat de Comisie si
defalcarea indicativa a sprijinului din partea Uniunii.

Tabelele 14-16: Categoriile de interventie”

Tabelul 14: Dimensiunea 1 — Domeniul de interventie

Categoria regiunii:

Axa prioritard Codul Suma (EUR)

Tabelul 15: Dimensiunea 2 — Forma de finantare

Categoria regiunii:

Axa prioritara Codul Sumi (EUR)

72 S C . . - . . . N .
Valorile tintd pentru indicatorii de realizare Th cadrul asistentei tehnice sunt optionali. Valoarea-tinta

poate fi prezentatd sub forma de total (femei + barbati) sau defalcata pe gen. “B”=barbati, “F’=femei,
“T”=total.

Sumele includ ajutorului total din partea Uniunii (alocarea principala si alocarea din rezerva de
performanta).

73

67




RO

Tabelul 16: Dimensiunea 3 — Tipul teritoriului

Categoria regiunii:

Axa prioritard Codul

Sumi (EUR)

68

RO



SECTIUNEA 3. PLAN DE FINANTARE (ARTICOLUL 96 ALINEATUL (2) PRIMUL PARAGRAF LITERA (D) DIN REGULAMENTUL (UE) NR. 1303/2013)

3.1 Alocare financiara din fiecare fond si sumele aferente rezervei de performanta (articolul 96 (2) (d) (i) din Regulamentul (UE) nr.
Tabelul 17
Fon Categori 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
d e de
regiune
Alocare Rezerva de | Alocare Rezerva de | Alocare Rezerva de | Alocare Rezerva de | Alocare Rezerva de | Alocare Rezerva de | Alocare Rezerva de | Alocare Rezerva de
principala performan principala performan principala performan principala performan principala performan principala performan principala performan principala performan
“ ti ti ti ti ti i ti ti
FSE® | Tn 11.194.430, 714.538,00 13.433.316, 857.446,00 16.791.645, 1.071.807,00 | 16.791.645, 1.071.807,00 | 16.791.645, 1.071.807,00 | 21.269.417, 1.357.622,00 | 15.672.202, 1.000.353,00 | 111.944.300, 7.145.380,00
regiunile 00 00 00 00 00 00 00 00
mai putin
dezvoltat
e
n 40.805.570, 2.604.611,00 | 48.966.684, 3.125.533,00 | 61.208.355, 3.906.916,00 | 61.208.355, 3.906.916,00 | 61.208.355, 3.906.916,00 | 77.530.583, 4.948.761,00 | 57.127.798, 3.646.456,00 | 408.055.700, 26.046.109,0
regiunile 00 00 00 00 00 00 00 00 0
mai
dezvoltat
e
Total 52.000.000, 3.319.149,00 | 62.400.000, 3.982.979,00 | 78.000.000, 4.978.723,00 | 78.000.000, 4.978.723,00 | 78.000.000, 4.978.723,00 | 98.800.000, 6.306.383,00 | 72.800.000, 4.646.809,00 | 520.000.000, 33.191.489,0
00 00 00 00 00 00 00 00 0
74

Alocarea totala (sprijinul din partea Uniunii) mai putin alocarea pentru rezerva de performanta.
Alocarea totald de la FSE, inclusiv sprijinul FSE concordant pentru YEI. . Coloanele pentru rezerva de performanta nu includ sprijinul FSE concordant pentru YEI, pentru ca
acesta este exclus din rezerva de performanta.

RO 69 RO
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3.2
din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013)

Alocare financiara totala pentru fiecare fond si cofinantare nationala (EUR) (articolul 96 alineatul (2) primul paragraf litera (d) punctul (ii)

1. Tabelul prezinta planul financiar pe axa prioritara.

fiecare fond cu o rata separata de cofinantare in cadrul axei prioritare aferente fiecarui fond.

regiune cu o ratd separata de cofinantare in cadrul axei prioritare aferente fiecarei categorii de regiune.

4. Contributia BEI este prezentatd la nivel de axa prioritarad.

2. In cazul in care axa prioritard se referd la mai mult de un fond, datele privind sprijinul de la Uniune si cofinansarea nationald sunt defalcate pe

3. In cazul in care axa prioritard acoperd mai mult de 0 categorie de regiune, sprijinul Uniunii si cofinansarea nationald sunt defalcate pe categorie de

Tabelul 18 a: Plan de finantare

Axa Fond Categorie de | Baza de calcul | Sprijinul din | Contrapartida | Defalcarea indicativa a | Finantare Rata de | Pentru Alocarea principalda | Rezerva de performanta Suma
prioritard regiune pentru sprijinul | partea nationald contrapartidei nationale totala cofinantare informare (finantarea totald cu exceptia rezervei de
din partea | Uniunii L rezervei de performanta) performanta
Uniunii Contributiile ca proportie
BEI din sprijinul
(Costul total total din
eligibil sau partea
costul public Uniunii
eligibil)
Finantarea Finantarea Sprijinul din | Contrapartida | Sprijinul Contrapartida
publica privata partea nationala din partea | nationald’®
nationala nationala Uniunii Uniunii
D
@ (b)=(@© +|(© () @ =@+ | ® =@k ]|@© (=@-G) | M = ®) - | 0 K= ) * | () =()()
(d)) (b) @ (k) (()@) *100
Axa FSE Mai putin 207.536.702,00 31.130.505,00 | 31.130.505,00 238.667.207,00 85% 195.084.500,00 12.452.202,00 1.867.830,28 6%
i dezvoltate
prioritara
76

Contrapartida nationala este impartita pro rata intre alocarea principala si rezerva de performanta.
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1 .
(';/(-Ilil\loltate 67.897.341,00 10.184.601,00 10.184.601,00 78.081.942,00 80% 63.823.501,00 4.073.840,00 611.075,99 6%
Mai putin
Ax dezvolfate 205.101.276,00 30.765.191,00 | 30.765.191,00 235.866.467,00 85% 192.795.199,00 12.306.077,00 1.845.911,53 6%
a
prioritara FSE
2 Mai
dezvoltate 50.528.510,00 7.579.277,00 7.579.277,00 58.107.787,00 80% 47.496.799,00 3.031.711,00 454.756,68 6%
Ax I(;/éiilgrtgtne 21.463.830,00 3.219.575,00 | 3.219.575,00 24.683.405,00 85% 21.463.830,00 0
a
prioritard FSE
3 Mai
dezvoltate 663.830,00 99.575,00 99.575,00 763.405,00 80% 663.830,00 0
77 | Mai putin
Total FSE dezvoltate 434.101.808,00 65.115.271,00 65.115.271,00 499.217.079,00 85% 409.343.529,00 24.758.279,00 3.713.741,84 6%
Total FSE™ (,;gilvoltate 119.089.681,00 17.863.453,00 | 17.863.453,00 136.953.134,00 80% 111.984.130,00 7.105.551,00 1.065.832,70 6%
Total
general 553.191.489,00 82.978.724,00 | 82.978.724,00 636.170.213,00 521.327.659,00 31.863.830,00 4.779.574,54

(1) A se completa doar cand axele prioritare sunt exprimate in costuri totale.

(2) Aceasta rata poate fi rotunjita la cea mai apropiata valoare intreaga din tabel. Rata exacta utilizata pentru rambursari este raportul (f).

7

RO

Alocarea FSE fara sprijinul aferent YEI.
Alocarea FSE fara sprijinul aferent YEIL
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RO



Tabelul 18b: Initiativa privind ocuparea fortei de munci in randul tinerilor — alocari specifice FSE si YEI” (dupi caz)

Fond® Categorie de Ba}zaI de | Sprijinul din ((;ontrapartli Defalcarea indicativa a contrapartidei nationale Finantare totala Rata de cofinantare
regiune calcul pentru | partea 4 nationald
sprijinul  din | Uniunii (a) (€)=(@)+(b) =@/ @
partea (b) = (C) +
Uniunii (d) Finantarea publici | Finantarea publica nationala
nationala
(Costul total (@ @)
eligibil  sau ©
costul public
eligibil)
1. | Alocare nu se aplica
specifica YEI

(1) A se completa doar cand axele prioritare sunt exprimate in costuri totale.

(2) Aceasta ratd poate fi rotunjita la cea mai apropiata valoare intreaga din tabel. Rata exacta utilizata pentru rambursari este raportul (f).

A se completa pentru fiecare (parte dintr-o) axa prioritara, care implementeaza YEI.

80 YEI (alocarea specifica si sprijinul FSE aferent) este considerata Fond si apare ca rand separat chiar daca face parte din axa prioritara.

RO
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Tabelul 18c: Defalcarea planului de finantare in functie de axa prioritara, fond, categorie de regiuni si obiective tematice (articolul 96 (2) (d) (ii)

din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013)

Axa prioritara Fond™ Categorie de regiune Obiectiv tematic Sprijinul din | Contrapartida nationala Finantare totala
partea Uniunii

Axa prioritard 1: Structuri | FSE Mai putin dezvoltate oT11 207.536.702,00 31.130.505,00 238.667.207,00
eficiente la nivelul tuturor ’
palierelor administrative si )
judiciare Mai dezvoltate 67.897.341,00 10.184.601,00 78.081.942,00
Axa prioritara 2: | FSE Mai outin desvol OoT11 205.101.276,00 30.765.191,00 235.866.467,00
Administratie  publica  si ai putin dezvoltate
sistem judiciar eficace si .
transparente Mai dezvoltate 50.528.510,00 7.579.277,00 58.107.787,00
Axa prioritard 3: Asistenta | FSE Mai putin dezvoltate N/A 21.463.830,00 3.219.575,00 24.683.405,00
tehnica -

Mai dezvoltate 663.830,00 99.575,00 763.405,00
Total 553.191.489,00 82.978.724,00 636.170.213,00

81

RO

In scopul prezentului tabel, YEI (alocarea specifica si sprijinul FSE aferent) este considerata fond.
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Tabelul 19:

[Referinti: Articolul 27 (6) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]%

Valoarea indicativa a sprijinului care urmeaza sa fie utilizat pentru obiectivele aferente schimbarilor climatice

Axa prioritara

Valoarea indicativd a sprijinului care urmeazi sa fie
utilizat pentru obiectivele aferente schimbarilor
climatice (EUR)

Proportia alocirii totale pentru programul operational
(%)

Total

RO

Acest tabel este generat automat pe baza tabelelor pe categorii de interventie din cadrul fiecarei axe prioritare.
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SECTIUNEA 4. ABORDARE INTEGRATA A DEZVOLTARII TERITORIALE
[Referinta: Articolul 96 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

O descriere a abordarii integrate a dezvoltarii teritoriale, ludnd in considerare continutul
si obiectivele programului operational, avand in vedere Acordul de parteneriat si
prezentdnd modul Tn care acesta contribuie la indeplinirea obiectivelor programului
operational si a rezultatelor preconizate

Nu se aplica

4.1  Dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii (dupa caz)
[Referinta: articolul 96 alineatul (3) litera (a) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

Abordarea utilizarii instrumentelor de dezvoltare locald plasata sub responsabilitatea
comunitatii si principiile de identificare a zonelor unde acestea vor fi implementate

Nu se aplica

4.2  Actiuni integrate pentru dezvoltare urbana durabila (dupa caz)

[Referinta: articolul 96 (3) (b) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013] Articolul 7 (2) si
(3) din Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al Parlamentului European si al Consiliului®)

Dupa caz, valoarea indicativa a sprijinului FEDR aferent actiunilor integrate pentru
dezvoltarea urbana durabila, care vor fi implementate in conformitate cu dispozitiile
articolului 7 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 si alocarea indicativa a
sprijinului FSE pentru actiune integrata.

Nu se aplica

Tabelul 20:  Actiuni integrate pentru dezvoltarea urbana durabili — volume
indicative ale sprijinului FEDR si FSE

Fond Sprijinul FEDR si FSE (cu titlu indicativ) Proportia totali a cotelor
locarilor totale ale
EUR a :
(EUR) Fondului pentru program
Total FEDR
8 Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al f1303Parlamentului European si al Consiliului din 17

decembrie 2013 privind Fondul european de dezvoltare regionala si dispozitiile specifice
aplicabile obiectivului referitor la investitiile pentru crestere economica si locuri de munca si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006 (JO L 347, 20.12.2013, p. 289).
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Total FSE

TOTAL FEDR+FSE

RO

4.3  Investitia teritoriala integrata (ITI) (dupa caz)
[Referinta: articolul 96 alineatul (3) litera (c) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

Abordarea utilizarii Investitie1 Teritoriale Integrate (ITI) (astfel cum este definita la
articolul 36 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013), cu exceptia cazurilor acoperite de
punctul 4.2, precum si alocarea financiara indicativa respectiva din cadrul fiecarei axe
prioritare.

Administratia publica este un vector important in asigurarea bunei guvernari, in reglementarea,
promovarea si implementarea de politici si mdsuri pentru a crea un mediu propice dezvoltarii

economice pe termen mediu si lung.

Asa cum se precizeaza in Acordul de Parteneriat, investitiile teritoriale integrate (ITI) sunt
fundamentate pe nevoile locale de stimulare a dezvoltarii integrate si a cooperarii
intersectoriale. Prin urmare, PO CA sprijind actiuni menite sa dezvolte capacitatea
administrativa si sa valorifice potentialul economic si social al ITI, in cadrul axelor prioritate 1

si 2, prin:

e consolidarea capacitatii autoritatilor si institutiilor publice pentru promovarea

sustinerea dezvoltarii la nivel local,

e imbunatatirea managementului resurselor umane 1n autoritatile si institutiile publice,

.....

e cresterea transparentei, integritdtii si responsabilitatii la nivelul autoritatilor

institutiilor publice,

e reducerea poverii administrative pentru mediul de afaceri si cetateni.

Tabelul 21:  Alocare financiara indicativa pentru ITI, altele decét cele mentionate
la punctul 4.2

(valoarea totala)

TV Alocarea financiara indicativa rijinul din
Axa prioritara Fond ocarea fnanc diie SE
partea Uniunii) (EUR)
Axa prioritara 1: Structuri
eflglente la nlye_lul tuturor FSE 6.000.000
palierelor administrative si
judiciare
Axa prioritara 2:
Administratie  publica st | qop 6.000.000
sistem judiciar eficace si
transparente
Total FSE 12.000.000
76
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RO

4.4  Acordurile privind actiunile interregionale si transnationale, din cadrul

programului operational, incheiate cu beneficiarii din cel putin un stat
membru (dupa caz)

[Referinta: articolul 96 alineatul (3) litera (d) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

Partenerii din Statele Membre implicati in activitati legate de cooperarea transnationala vor fi
identificati de catre beneficiarii PO CA, in functie de tematica abordata in cadrul proiectului.

45  Contributia interventiilor planificate in cadrul programului la strategii
macroregionale si la strategiile aferente bazinelor maritime, in functie de nevoile
zonei vizate de program definite de statul membru (daca este cazul)

(in cazul in care statul membru si regiunile participa la strategiile macroregionale si la
strategiile aferente bazinelor maritime)

[Referinta: articolul 96 alineatul (3) litera (e) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

In cadrul PO CA vor fi finantate interventii, atat din axa prioritara 1 cat si din axa prioritara 2,
care sa sprijine activitati din cadrul Strategiei UE pentru Regiunea Dundrii aferente Pilonului 3
intreprinderilor, inclusiv dezvoltarea clusterelor si Pilonului 4 Consolidarea regiunii Dunarii
aria prioritard 10 Ameliorarea capacitatii institutionale si a cooperarii si aria prioritard 11
Conlucrarea in vederea promovarii securitatii si pentru solutionarea problemelor legate de
criminalitatea organizata si de infractiunile grave.

Alocarea din cadrul PO CA pentru interventii dedicate SUERD este de aproximativ 14 milioane
Euro FSE.

SECTIUNEA 5. NEVOILE SPECIFICE ALE ZONELOR GEOGRAFICE CEL MAI GRAV
AFECTATE DE SARACIE SAU ALE GRUPURILOR TINTA SUPUSE CELUI MAI
RIDICAT RISC DE DISCRIMINARE SAU DE EXCLUDERE SOCIALA (DUPA
CAZ)

[Referinta: articolul 96 alineatul (4) litera (a) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

5.1  Zonele geografice cele mai afectate de sardcie/grupurile-tinta cu cel mai mare risc
de discriminare sau excluziune sociald

Programul Operational Capacitate Administrativd are o abordare nationald, iar
interventiile planificate vor avea un efect asupra intregii tari. Consolidarea capacitatii
administrative, precum si a sistemului judiciar va constitui baza pentru dezvoltarea
socio-economica a Romaniei.

5.2  Strategie care sa raspunda nevoilor specifice ale zonelor geografice cele mai
afectate de saricie/ ale grupurilor-tinta cu cel mai mare risc de discriminare
sau excluziune socialid si, daca este relevant, contributia la abordarea
integrata stabilita in Acordul de parteneriat
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Programul Operational Capacitate Administrativd are o abordare nationala, iar
interventiile planificate vor avea un efect asupra intregii tari. Consolidarea capacitatii
administrative, precum si a sistemului judiciar va constitui baza pentru dezvoltarea
socio-economicd a Romaniei.

Tabelul 22:  Actiuni pentru abordarea nevoilor specifice ale zonelor geografice
cele mai afectate de saracie/ale grupurilor-tinta cu cel mai mare risc de
discriminare sau excluziune sociala®

Grup tintd/zona | Tipurile principale | Axa prioritara Fond Categorie de | Prioritate de
geografica de actiuni regiune investitii
planificate care fac
parte din abordarea
integrata
SECT| UNEA 6. NEVOILE SPECIFICE ALE ZONELOR GEOGRAFICE CARE SUFERA DE

PE URMA UNOR HANDICAPURI NATURALE SAU DEMOGRAFICE SEVERE $I
PERMANENTE (DUPA CAZ)

[Referinta: articolul 96 alineatul (4) litera (b) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

Programul Operational Capacitate Administrativa are o abordare orizontala, iar
interventiile planificate vor avea un efect asupra intregii tari. Consolidarea capacitatii
administrative, precum si a sistemului judiciar va constitui baza pentru dezvoltarea
socio-economica a Romaniei.

84 A n o . . . ..
In cazul in care programul se refera la mai mult de o categorie de regiune, o defalcare pe categorii

poate fi necesara.
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SECTIUNEA7. AUTORITATILE SI  ORGANISMELE  RESPONSABILE  CU
MANAGEMENTUL, CONTROLUL Sl AUDITUL, PRECUM SI ROLUL
PARTENERILOR RELEVANTI

[Referinta: Articolul 96 alineatul (5) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

7.1 Autoritati si organisme relevante
[Referinta: articolul 96 alineatul (5) literele (a) si (b) din Regulamentul (UE) nr.
1303/2013]

Tabelul 23:  Autoritati si organisme relevante

Autoritate/organism Denumirea Directorul
autoritatii/organismului si a | auteritatii/organismului
directiei sau unititii (functia sau postul)

Autoritatea de management Ministerul Dezvoltarii | Director pentru AM PO CA
Regionale si  Administratiei
Publice

Autoritatea de certificare, daca este | Autoritatea de certificare si plata
cazul (din cadrul Ministerului
Finantelor Publice)

Autoritatea de audit Curtea de Conturi, Autoritatea | Presedintele  Autoritatii  de
de Audit Audit

Organism catre care Comisia va | Autoritatea de certificare si plata
efectua plati (din cadrul Ministerului
Finantelor Publice)

7.2 Implicarea partenerilor relevanti (articolul 96 alineatul (5) litera (c) din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013)

7.2.1 Actiunile intreprinse cu scopul de a implica partenerii relevanti in pregatirea
programului operagional si rolul acestora in implementarea, monitorizarea si
evaluarea programului

Unul dintre principiile fundamentale pentru punerea in aplicare a cadrului strategic
comun al Uniunii Europene este "Politica de parteneriat”, prioritate - cheie in cadrul
Strategiei Europa 2020. Punerea sa in aplicare este o componenta - cheie a tuturor
interventiilor in FESI. Principiul parteneriatului este si va fi promovat ca un element-
cheie al bunei guvernari.

In vederea asigurarii unei coordoniri coerente si unitare a procesului de elaborare a
documentelor de programare pentru perioada 2014-2020, prin Memorandumul
Guvernului din data de 13 iunie 2013 cu tema Acriunile si documentele privind
pregdtirea accesarii si implementarii fondurilor europene in perioada 2014 — 2020 a
fost aprobat setul de orientari metodologice care a avut ca scop principal stabilirea unor
linii directoare pentru procesul de programare a fondurilor europene nerambursabile
precum si cadrul partenerial necesar in programarea acestora. A fost constituit
Comitetul Interministerial pentru Acordul de Parteneriat in a carui componenta se
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regasesc 12 comitete consultative tematice, unul dintre acestea fiind Comitetul
Consultativ Tematic Administratie si Buna Guvernare (CCT ABG).

Astfel, Comitetul Consultativ Tematic Administratie si Buna Guvernare a fost infiintat
si operationalizat, iar structura acestuia are in componenta reprezentanti: ai autoritatilor
si institutiilor publice centrale (Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice, Ministerul Fondurilor Europene, Ministerul Finantelor Publice, Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Muncii, Familiei,Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice, Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice, Ministerul Economiei,
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Educatiei Nationale, Ministerul
Sanatatii, Ministerul Societatii Informationale, Ministerul Justitiei, Secretariatul General
al Guvernului), ai structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale
(Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania, Asociatia Municipiilor din
Romania, Asociatia Oraselor din Romania, Asociatia Comunelor din Romania), ai
structurilor teritoriale pentru dezvoltare regionala (Agentiile pentru dezvoltare
regionald), si a organizatiilor din mediul economic, social, academic si din societatea
civila (Institutul pentru Politici Publice, Asociatia pentru Implementarea Democratiei,
Asociatia Catalactica, Asociatia Pro Democratia, Fundatia Soros, Scoala Nationala de
Studii Politice si Administrative, Universitatea “Babes Bolyai” Cluj —Napoca).

Atributii principale ale CCT AB se refera la coordona elaborarea analizei socio-
economice pe domeniul administratiei publice, ordine si siguranta publica, situatii de
urgenta si asistenta tehnica; de a asigura consultarile parteneriale pentru stabilirea si
prioritizarea investitiilor la nivel sectorial in acord cu obiectivele strategice la nivel
european in perioada 2014-2020 si cu principiile orizontale privind egalitatea intre
femei si barbati, nediscriminarea si dezvoltarea durabild, pe baza analizelor si
orientarilor strategice formulate in cadrul grupurilor de lucru.

Tn PO CA, principiul parteneriatului acopera fiecare etapa a ciclului de proiect, respectiv
elaborare, implementare, monitorizare si evaluare.

Prin Memorandumul cu tema Aprobarea principalelor mdsuri privind accelerarea
procesului de pregdtire a documentelor de programare si implementare a Fondurilor
Europene Structurale si de Investizii (FESI) 2014 — 2020 aprobat in 11 iulie 2013 a fost
constituit Grupul de lucru pentru elaborarea PO CA, avand reprezentanti din 7 ministere
si Cancelaria Primului-ministru/Secretariatul General al Guvernului sub coordonarea
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.

Tn procesul de identificare a nevoilor si de elaborare al PO CA, au fost organizate
reuniuni bilaterale cu reprezentanti ai autoritatilor administratiei publice centrale si
locale, ai partenerilor sociali reprezentati in CIAP, precum si ai ONG-urilor reprezentati
in Comitetul de Monitorizare al PO DCA 2007 — 2013. Totodatd, au fost implicati
reprezentanti ai mediului academic, resursa importantd pentru sprijinirea dezvoltarii
capacitatii administrative a autoritatilor si institutiilor publice, prin expertiza si

competenta acestora.

7.2.2  Granturi globale (pentru FSE, dupa caz) (Articolul 6 (1) din Regulamentul
(UE) nr. 1304/2013)

Nu este cazul
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7.2.3 Alocarea unei sume pentru consolidarea capacitdtilor (pentru FSE, dupa caz)
[Referinta: Articolul 6 alineatele (2) si (3) din Regulamentul (UE) nr. 1304/2013]

SECTIUNEA 8. COORDONAREA DINTRE FONDURI, FEADR, FEPAM sI ALTE
INSTRUMENTE DE FINANTARE NATIONALE SI ALE UNIUNII, PRECUM Sl
COORDONAREA cU BEI

[Referinta: articolul 96 alineatul (6) litera (a) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

Mecanismelor de asigurare a coordonarii intre Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald (FEADR), Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (EMFF) si alte
instrumente de finantare ale Uniunii si nationale si cu Banca Europeana de Investitii
(BEI), tindnd seama de dispozitiile relevante stabilite in cadrul strategic comun.

SECTIUNEA 9. CONDITIONALITATI EX-ANTE
[Referinta: articolul 96 alineatul (6) litera (b) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

9.1  Conditionalititi ex-ante

Informatii referitoare la evaluarea aplicabilitatii si indeplinirii conditionalitatilor ex-ante
(optional).

Pentru a asigura un demers coerent si unitar cu privire la reforma administratiei
publice, se elaboreaza Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014 —
2020, conditionalitate ex-ante pentru existenta unui cadru strategic pentru consolidarea
eficientei administrative a statelor membre, inclusiv o reforma a administratiei publice.
Strategia va fi elaborata in corelare cu Strategia pentru o Reglementare Mai Buna, care
vizeaza consolidarea sistemului de formulare a politicilor publice.

Tabelul 24:  Conditionalitatile ex-ante aplicabile si evaluarea indeplinirii acestora

Conditionalita | Axele Conditionalitat | Criteriile Criteriile | Referint | Explicatii
te ex-ante prioritare  la | ea ex-ante indeplinit | a
care se aplicd | indeplinita e (da/nu)
conditionalitat | (da/nu/partial)
ea
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Existenta unui
cadru strategic
pentru
consolidarea
eficientei
administrative
a statelor
membre,
inclusiv
reforma
administratiei
publice

Nu

Analiza i
planificarea
strategicd a
actiunilor de
reforma
juridica,
organizationa
1a si/sau
procedurala

Nu

Dezvoltarea
unor sisteme
de
management
al calitatii

Actiuni
integrate  de
simplificare
si
rationalizare
a
procedurilor
administrativ
e

Elaborarea si
implementare

a unor
strategii i
politici
privind
resursele

umane care
sd  acopere

Ministerul
Dezvoltarii
Regionale si
Administrati
ei Publice si
Cancelaria
Primului-
ministru vor
elabora
Strategia
pentru
consolidarea
administratie
i publice
2014-2020,
cu
respectarea
urmatoarelor
etape:

- Elaborare
a draft-ului
intermediar
al Strategiei,
pe baza
concluziilor
analizei
cauzelor
structurale
(CPM,
MDRAP,
ANFP):
martie 2014
— realizat;

Colaborare si

principalele consultare cu
decalaje A principalii
identificate Tn factori
domeniu interesati si
institutii
Dezvoltarea responsabile
de (MFP, MJ,
competente la MSI,
toate structuri
nivelurile asociative
ierarhiei ale
profesionale administratie
din cadrul i publice
autoritatilor locale etc.):
publice martie -
aprilie 2014
Dezvoltarea — realizat;
de proceduri - Prezentar
si ea draftului
instrumente intermediar
de o al Strategiei
monitorizare n vederea
si evaluare analizei si
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formularii de
propuneri si
observatii de
catre CCT
ABG: mai
2014 -
realizat;

- Derularea
unei etape de
consultare
extinsa la
nivelul
autoritatilor
din
administratia
publica
centrald si
locala si
finalizarea
proiectului
Strategiei:
iunie 2014;

- Derularea
procedurii de
transparentd
decizionala
privind
proiectul
Strategiei:
iulie - august
2014,

- Prezentar
ea si
validarea in
CIAP a
proiectului
definitivat al
Strategiei:
iulie — august
2014;

- Aprobarea
Strategiei
prin Hotarare
de Guvern
(derularea
procedurii de
avizare,
aprobarea de
catre Guvern
a Strategiei
si publicarea
acesteia  in
Monitorul
Oficial):
august -
septembrie
2014.-
Elaborarea
draftului
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intermediar
al Strategiei,
pe baza
analizei
cauzelor
structurale
(CPM,
MDRAP,
ANFP) -
martie 2014;

- Consultarea
si
colaborarea
cu principalii
factori
interesati  si
cu
principalele
institutii
responsabile
(respectiv:
MFP,  MJ,
MSI,
structuri
asociative
ale APL etc.)
—  martie -
aprilie 2014;

Prezentarea
proiectului
Strategiei n
CCT ABG si
in CIAP -
aprilie 2014;

Aprobarea
Strategiei
prin Hotarare
de Guvern —
mai 2014.
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9.2

organisme responsabile si calendar &

Tabelul 25:
aplicabile

Descrierea actiunilor pentru Tindeplinirea conditionalitatilor ex-ante,

Actiunile pentru Tndeplinirea conditionalitatilor ex-ante generale

Conditionalitate
ex-ante generala

Criteriile
neindepli

nite sa

Actiunile
care urmeaza

ntreprinse

(data)
fie

Termenul-limita

Organisme
responsabile

Tabelul 26:
aplicabile

Actiunile pentru ndeplinirea conditionalitatilor ex-ante tematice

Conditionalitate Criteriile Actiunile care | Termenul-limita (data) | Organisme
ex-ante tematicd | neindeplinite urmeazd  si  fie responsabile
ntreprinse
Elaborarea Analiza si | Elaborarea Strategiei | 30.09.2014 Cancelaria
Strategiei pentru | planificarea strategica | pentru  consolidarea Primului-ministru
consolidarea a  actiunilor  de | administratiei publice (CPM)
administratiei reforma juridica, | 2014-2020 Ministerul
publice 2014- | organizationala si/sau - ..
2020 procedurala Dezyoltaru .
Regionale si
Administratiei
Publice (MDRAP)
Dezvoltarea unor | Analiza 30.11.2014 CPM
sisteme de implementarq .QM'S MDRAP
management al | in administratia
calitatii publicd si a nevoilor Comitetul National
de dezvoltare 1in pentru Coordonarea
domeniu; Implementarii i
Elaborarea unui plan g/ltontlto_rl_zarea ¢
de actiune pentru rategier - pentru
dezvoltarea si Conspl_ldareg .
utilizarea sustenabild 31.03.2015 Adm.mIStraE'e'
a OMS Publice
(CNCIMSCAP) -
urmeaza a fi
infiinzat
Actiuni integrate de | Implementarea 30.06.2015 CPM
simplificare si | Strategiei ,Smart

85

Tabelele 25 si 26 acoperd doar conditionalitatile ex-ante generale si tematice aplicabile care sunt

complet neindeplinite sau partial indeplinite (a se vedea tabelul 24) la data prezentarii

programului.

85

RO




RO

rationalizare a
procedurilor
administrative

Regulation 2014-
2020” (pentru mediul
de afaceri).
Simplificarea si
rationalizarea
procedurilor
administrative pentru
cetiteni - vor fi
incluse 1n Strategie
masurile:

- Elaborarea analizei
nevoilor si a
obiectivelor;

- Elaborarea unui
plan de  actiune
integrat;

- Elaborarea unui
mecanism de
monitorizare a
sarcinilor

administrative si
pentru revizuirea
periodica si
completarea planului
de actiune

MDRAP
CNCIMSCAP

Elaborarea si
implementarea unor
strategii si  politici
privind resursele
umane care sd
acopere principalele
decalaje identificate
n domeniu

Elaborarea
proiectului Strategiei
pentru  dezvoltarea
functiei publice
pentru perioada 2014-
2020

30.1107.2014

CPM
MDRAP
CNCIMSCAP

Agentia Nationala a

Functionarilor
Publici (ANFP)

Dezvoltarea de | Elaborarea 31.1208.2014 CPM
competente I_a toate proiectului Strategiei MDRAP
nivelurile  ierarhiei | de formare pentru
profesionale din | perioada 2014-2020 CNCIMSCAP
cadrul  autoritatilor ANFP
publice
Dezvoltarea de | Acest criteriu va fi | 30.09.2014 CPM
proceduri si | indeplinit prin
instrumente de | Strategie . Se are in MDRAP
monitorizare si | vedere infiintarea
evaluare unui Comitet

National pentru

Reforma

Administratiei

Publice, in

coordonarea

Primului-ministru.
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SECTIUNEA 10.  Reducerea sarcinii administrative pentru beneficiari
[Referinta: articolul 96 alineatul (6) litera (c) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

Rezumat al evaludrii sarcinii administrative a beneficiarilor si, daca este cazul, actiunile
planificate insotite de un grafic indicativ de reducere a sarcinii administrative.

Identificarea si eliminarea sarcinilor administrative inutile asupra beneficiarilor sunt
importante pentru crearea conditiilor optime pentru utilizarea eficientd, eficace si
transparentd a fondurilor ESI.

Domeniile in care este necesara reducerea sarcinilor administrative pentru potentialii

beneficiari si beneficiarii PO CA in utilizarea fondurilor programului, identificate pe
baza experientei acumulate in perioada de programare 2007 — 2013, sunt
Urmatoarele: pregatirea si selectia proiectelor, implementarea si verificarea
achizitiilor, si justificarea si verificarea cheltuielilor de eligibilitate.

Totodata, Ministerul Fondurilor Europene a contractat o evaluare ce are ca scop
analiza sarcinilor administrative pentru beneficiarii FESI, atat in ceea ce priveste
obligatiile de informare, cat si costurile administrative asociate, precum si
identificarea unei serii de masuri pentru reducerea sarcinilor administrative, in
principal pentru beneficiarii privati.

Conform Acordului de Parteneriat al Romaniei, aceastd analizd va sta la baza
elaborarii de propuneri specifice de reducere a sarcinilor administrative pentru
fiecare program operational

O serie de masuri au fost luate deja pentru simplificarea si sprijinul beneficiarilor n
perioada de programare 2007-2013%, in 7 domenii de actiune, managementul
ciclului de proiect de catre structurile responsabile de implementarea Programelor
Operationale, aspecte financiare privind gestionarea Programelor Operationale si a
proiectelor, achizitii publice si contracte subsecvente, abordarea activitatilor de
control si audit, influenta institutiilor i procedurilor externe sistemului de gestiune a
instrumentelor structurale asupra procesului de evaluare, contractare si implementare
a proiectelor, asigurarea unei capacitdti administrative adecvate a structurilor
responsabile de implementarea Programelor Operationale si capacitatea si
responsabilitatea beneficiarilor.

Pornind de la acestea, in perioada 2014-2020, masurile de reducere a sarcinilor
administrative vor viza, conform Acordului de Parteneriat al Romaniei, urmatoarele:

.....

o cadrul legal, in sensul simplificarii, cresterii predictibilitatii si stabilitatii;

e comunicarea cu beneficiarii, prin extinderea retelei utilizatorilor si investitii
n asigurarea unui help-desk mai bun;

o ghidurile, prin Tmbunatatirea calitatii si simplificarea diverselor materiale de
ndrumare;

8 Planul de masuri prioritare pentru consolidarea capacitétii de absorbtie a fondurilor structurale si de
coeziune, aprobat de Guvernul Romaniei in data de 27 aprilie 2011
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e procedurile, prin simplificarea proceselor de evaluare si selectie, precum si a
cerintelor si verificarilor din perioada de implementare a proiectelor;

o formularele si procesele, vor fi verificate din perspectiva utilitatii si a
proportionalitatii;

o sistemul electronic de schimb de date intre autoritati si beneficiari;

e armonizarea cerintelor diverselor structuri implicate, eliminarea diverselor
verificari/controale, din perspectiva suprapunerilor sau a necesitatii lor;

o introducerea managementului bazat pe analize de risc, prin concentrarea
verificarilor si auditurilor in domeniile in care riscul evaluat este ridicat;

e costuri simplificate.

SECTIUNEA 11.  Principii orizontale
[Referinta: Articolul 96 alineatul (7) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

11.1 Dezvoltarea durabila

Descrierea actiunii specifice pentru luarea in considerare a cerintelor de protectie a
mediului, eficientei resurselor, diminuarea si adaptarea la schimbarile climatice,
rezistenta la dezastre, prevenirea si gestionarea riscului in selectarea operatiilor.

Activitatile programului vor urmadri principiul dezvoltarii durabile, in timpul
diferitelor etape de implementare, luand in considerare aspecte privind mediul
inconjurdtor. Mai mult, se are in vedere ca fiecare modul de formare sa acorde atentie
deosebitd atat constientizarii In ceea ce priveste importanta protectiei mediului si
dezvoltarii durabile, cat si instruirii in domeniul problemelor de mediu.

11.2 Egalitatea de sanse si nediscriminarea

Descriere a actiunii specifice de promovare a egalitdtii de sanse si prevenire a
discriminarii de gen, pe criterii de origine rasiald sau etnica, religie sau credinta,
handicap, varsta sau orientare sexuald in timpul pregatirii, proiectarii si implementarii
programului operational si, In special, In legaturd cu accesul la finantare, ludnd in
considerare nevoile diferitelor grupuri-tinta expuse riscului acestor tipuri de discriminare
si, mai ales, cerintele pentru asigurarea accesibilittii pentru persoanele cu handicap.

Programul operational va avea o abordare proactiva in promovarea egalitatii de sanse
si a discriminarii, precum si a egalitatii de gen, atat in timpul pregatirii, proiectarii si
implementarii acestuia, cat si la nivel de operatiuni.

Tn programarea asistentei:

v" AM PODCA, 1n elaborarea programului, a consultat institutiile publice, ONG-
urilor si partenerilor sociali, atat in cadrul reuniunilor grupului de lucru pentru
elaborarea PO CA cat si a reuniunilor bilaterale;

v' In luna martie 2014 AM PODCA a suspus consultirii publicului obiectivele
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specifice si masurile propuse in cadrul programului operational;

v"actiuni de informare Tn cadrul diverselor reuniuni cu actualii beneficiarii ai PO
DCA 2007-2013 (ex. evenimentul anual de informare a rezultatelor PO DCA,
reuniuni/conferinte de inchidere a diverselor proiecte finantate din PO DCA).

v Prin interventiile ce vor fi finantate in cadrul obiectivului specific 1.3
Imbunititirea managementului resurselor umane in autorititile si institutiile
publice sunt sustinute si promovate principiile privind egalitatea de sanse, de gen
si nediscriminarea Tn politicile de recrutare a personalului Tn administratia
publica, in managementul resurselor umane (alocare sarcinilor i
responsabilitatilor, integrarea in echipe), in evaluarea personalului etc.

Tn implementarea programului:

v Planul de comunicare al PO CA va include masuri care sa asigure accesul
tuturor potentialilor beneficiari ai PO CA la informatiile privind programul si
oportunitatile si conditiile de finantare oferite de acesta.

v in procesul de evaluare si selectie vor fi incluse criterii de eligibilitate si de
evaluare a proiectelor care sia aiba in vedere sustinerea si promovarea
initiativelor cu impact pozitiv din perspectiva asigurdrii egalitatii de sanse, de
gen si nediscriminarea;

v" AM PO CA va oferi indrumare potentialilor beneficiari privind modul in care
trebuie avute in vedere principiile privind egalitatea Tn conceperea proiectului,
precum si modul de stabilire si masurare a obiectivelor privind egalitatea de gen,
de sanse si nediscriminarea.

v AM PO CA va monitoriza si va raporta actiunile specifice intreprinse pentru
promovarea principiilor privind egalitatea de sanse, de gen si nediscriminarea.

11.3 Egalitatea de gen

Descrierea contributiei programului operational la promovarea egalitatii de gen si, daca
este cazul, aranjamentele prin care se asigurd integrarea acestei perspective la nivelul
programului operational si al operatiunilor.

Aceleasi masuri precum cele prevazute mai sus, la punctul 11.2.
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SECTIUNEA 12.

121

Elemente separate

Proiecte majore care vor fi implementate pe parcursul perioadei de programare

[Referinta: articolul 96 alineatul (2) litera (e) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013]

Tabelul 27:  Lista proiectelor majore
Proiect Notificarea/data  de | Data planificati | Data planificatd | Axe
depunere planificata pentru a finalizarii prioritare/Prioritati
(an, trimestru) Inceperea (an, trimestru) | de investitii
implementarii

(an, trimestru)

Nu este cazul

12.2  Cadrul de performanta al programului operational
Tabelul 28: Cadrul de performanti pentru fiecare fond si fiecare categorie de regiune
(tabel rezumativ)
Axa Fond Categorie | Indicator sau | Unitate de | Punctul  de | Obiectivul final
prioritari de regiune | etapid cheie de | masurd, daca | referinti (2023)*"
implementare este cazul pentru 2018
B F T

12.3 Parteneri relevanti implicati in pregatirea programului

8 Valoarea-tinta poate fi prezentatd sub forma de total (femei + barbati) sau defalcata pe gen.
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